X~ UDF

Centro
Universitario

A PERSPECTIVA INCLUSIVA DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

THE INCLUSIVE PERSPECTIVE OF THE STATUTE OF PERSONS WITH
DISABILITIES
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RESUMO: Historicamente, as pessoas com deficiéncia encontram diversos obstaculos para
terem as mesmas oportunidades para o trabalho e para a vida digna de que usufruem os demais
cidadaos. No intuito de solucionar esse problema, e seguindo o principio da lgualdade, foram
elaboradas leis diferenciadas para garantir os direitos das pessoas com deficiéncia. No presente
estudo, serdo analisadas as modificacdes historicas da Constituicdo Federal, especialmente em
relagdo as concepcdes de Igualdade e as normas referentes a pessoa com deficiéncia. Serdo
estudados e distinguidos dois dos subsistemas da Seguridade Social - Previdéncia e Assisténcia
- para entdo revisar o modo com que abordam a figura da pessoa com deficiéncia. Busca-se
compreender a evolucdo histérica da legislacdo - constitucional e intraconstitucional -, que
culminou, mais recentemente, na aprovacao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em julho
de 2015. Néo obstante, as questbes abordadas configuram o ponto de partida para que sejam

alcancados 0s objetivos principais do trabalho, qual seja de avaliar como as pessoas com
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deficiéncia sdo afetadas pelas modificagdes da Lei e de que formas pode-se evoluir ainda mais
na concretizacdo do Principio da Igualdade.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncias; Seguridade social; Igualdade.

ABSTRACT: Historically, people with disabilities encounter many obstacles to have the same
opportunities to work and to have a dignified life enjoyed by other citizens. In order to solve
this problem, and according to the principle of equality, differentiated laws were elaborated to
guarantee the rights of persons with disabilities. The present study includes an analysis of the
historical changes of the Constitution, especially when it comes to the concepts of equality and
the norms for the disabled person. The subsystems of Social Security will be distinguished and
the way they approach the figure of the person with disabilities will be reviewed. The aim is to
understand the historical evolution of the legislation, culminating most recently with the
adoption of the Statute of Persons with Disabilities, in July 2015. However, the issues raised
constitute the starting point to achieve the main objective of the work, which is to evaluate how
people with disabilities are affected by changes in the law and through which means it is
possible to advance further in the implementation of the Principle of Equality.

Keywords: People with disabilities; Social security; Equality.

INTRODUCAO

Historicamente, as pessoas com deficiéncia encontram diversos obstaculos para terem
nivel igual ou similar de oportunidades para trabalho e para uma vida digna ao que apresentam
0s demais cidad&os.

No intuito de efetivar na préatica o principio constitucional de igualdade, a legislacdo
brasileira promoveu diferenciacdes para a obtengdo de direitos por parte das pessoas com
deficiéncia. Sera analisada aqui, portanto, a aplicacdo da isonomia na area da Seguridade Social,
em especial os requisitos diferenciados para concessdo de beneficios assistenciais e
previdenciarios para as pessoas com deficiéncia.

O estudo iniciara avaliando o modo com que ocorreu historicamente a incluséo da figura
do deficiente na Constituicdo Federal, desde a outorgada em 1824 até a promulgagdo da
Constituicdo Cidada, em 1988.
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Em um segundo momento, serd feita uma revisdo da legislacdo infraconstitucional
referente a Previdéncia Social e a Assisténcia Social e serdo contrastados esses dois subgrupos
da Seguridade Social. Sera dado maior enfoque aos beneficios assistencial e de aposentadoria
do deficiente e suas alterages legislativas.

Destacar-se-4 a influéncia da Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF) pela Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), consolidada na
Conferéncia de Nova lorque de 2001, na definicao de deficiente para a legislacdo brasileira.

Posteriormente, sera avaliada a adocéo da politica de cotas no servigo publico e nas
empresas privadas como uma aplicacdo, diretamente no mercado de trabalho, dos principios da
igualdade e da isonomia, previstos na Constituicdo. Serd examinada a tentativa, a partir das
politicas de acGes afirmativas, de prover um maior leque de oportunidades de trabalho as
pessoas com deficiéncia.

A evolucdo histérica da legislacdo relativa as pessoas com deficiéncia convergira na
instituicdo, em 6 de julho de 2015, da Lei Federal 13.146, traduzindo-se no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Sera esse, portanto, o ultimo ponto a ser discutido nesse estudo, e serad
abordada a configuracdo resultante da nova lei, suas vantagens e desvantagens para a pessoa
com deficiéncia e as profundas modificacdes que dela emergiram no que concerne ao Codigo
Civil Brasileiro e a prdpria concepc¢do social de pessoa com deficiéncia.

1. A INCLUSAO DO DEFICIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo remete a um conjunto de normas juridicas e € composta de regras e de
principios, hierarquicamente posicionadas no apice do ordenamento juridico, acima de qualquer
outra forma normativa.?

Canotilho pontifica que a Constituicdo ¢ um sistema normativo aberto de regras e
principios “porque tem uma estrutura dialdgica traduzida na disponibilidade e ‘capacidade de
aprendizagem’ das normas constitucionais para captarem a mudanca da realidade e estarem
abertas as concepgdes cambiantes da ‘verdade e da justica”.*

Nesse sistema normativo aberto, os principios juridicos exercem um papel fundamental,

tendo em vista se revestirem de alto grau de generalidade, diferentemente das regras, que

3 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; VERONESE, Osmar. CONSTITUICAO: Um olhar sobre as minorias
vinculadas a Seguridade Social. 2.ed. Rev. Atual. Curitiba: Jurua, 2016, p. 20.
4 CANOTILHO apud BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; VERONESE, Osmar. CONSTITUICAO: Um olhar
sobre as minorias vinculadas & Seguridade Social. 2.ed. Rev. Atual. Curitiba: Jurud, 2016, p. 20..
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apresentam grau de abstracdo relativamente baixo, ja que sua incidéncia ocorre em situacdes
predefinidas®.

A igualdade é o principio basilar que norteia toda a légica juridica quando o assunto cinge
a inclusédo da pessoa com deficiéncia. O conceito de igualdade, contudo, nunca foi uniforme,
tendo diversas variages no decorrer da histdria.

Sob o prisma constitucional, o conceito de igualdade foi muitas vezes considerado
sindnimo de mera legalidade - ou seja, desde que a lei fosse geral, abstrata e genérica, estar-se-
ia aplicando o principio da igualdade. A Constitui¢do do Império de 1824 referia-se a igualdade
somente entre homens e mulheres, destituindo boa parte da populacdo da qualidade de sujeitos
de direitos (populacédo de escravos e, em grande medida, a de mulheres). Dessa forma, sequer
se pode considerar que essa igualdade-legalidade atingiu a dimens&o da isonomia®.

Na Constituicdo Republicana de 1891, em seu art. 72, §2°, inseriu-se a expressio “todos
sdo iguais perante a lei”, sugerindo a possibilidade de adogao de uma igualdade como isonomia
(expurgando privilégios de nascimento e foros de nobreza e abolindo a escravatura)’.

A Constituicdo de 1934, por sua vez, buscou o sentido da igualdade na isonomia,
estabelecendo, nos arts. 102, 82° e 113, I, que “todos sdo iguais perante a lei, sem privilégio de
nascimento, sexo, classe social, riqueza, crencas religiosas e ideias politicas, desde que nédo se
oponham as da patria”.

A Carta Magna de 1937 voltou a adotar a redacdo sucinta da Constituicdo de 1891,
repetindo, por meio do seu art. 122, 1, que “Todos sdo iguais perante a lei”. Todavia, 0 contexto
brasileiro ditatorial, até se desrespeitava até o principio da legalidade.®

A Constituicdo de 1946 permaneceu com essa redacdo em seu art. 141, §1°, ndo obstante
englobando também o rechago aos preconceitos de raca e de classe. Durante a vigéncia dessa
Constituicao é que ocorreu a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e
do Cidaddo em 1948 e 1951. Nesse periodo a doutrina passou a interpretar a Constituicdo mais
sob a 6tica de Estado Social do que Liberal, comprometendo-se com as necessidades sociais a

fim atingir uma igualdade material, nio apenas formal.®

5 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; VERONESE, Osmar. CONSTITUICAO: Um olhar sobre as minorias
vinculadas & Seguridade Social. 2.ed. Rev. Atual. Curitiba: Jurua, 2016, p. 20.
® LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. Sao Paulo: Ltr,
2016, p. 23
" LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. Sao Paulo: Ltr,
2016, p. 24
8 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. S&o Paulo: Ltr,
2016, p. 24
® LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. S&o Paulo: Ltr,
2016, p. 24
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Posteriormente, a Constituicdo de 1967 novamente abordou a igualdade sob o aspecto da
legalidade, ao prever em seu art. 153, 81°, que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas”. Em 1969 a Constituigdo-emenda
alterou um pouco a redacdo do art. 153, §1° para acrescentar que “[...] Sera punido o preconceito
deraga[...]".

Segundo Lorentz, na atual Constitui¢do a igualdade tem uma dimensdo muito maior que
a da simples legalidade, alcancando a isegoria (participacdo de todos nos processos judiciais e
administrativos) e a isocritica (igualdade de todos de alterar ou substituir a lei/possibilidade de
participagdo nos processos legislativo, judiciario e administrativo por meio da aplicagéo da
ampla defesa)®®.

Para Barroso, a norma constitucional da igualdade ndo veda o estabelecimento de
situacbes de desigualdade juridica e, as vezes, até a impBe, permitindo tratamentos
diferenciados a certas pessoas ou grupos a fim de afastar a discriminacao a que estao sujeitos.
Como exemplo, vale mencionar a reserva de cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia, prevista no art. 37, inciso VIl da CF.

Nessa linha de pensamento, Lorentz leciona que a norma constitucional da igualdade deve
ser lida como a obrigatoriedade de tratamento isondémico a todos os cidadaos e a possibilidade
de tratamentos diferenciados a pessoas e grupos que enfrentam situacGes faticas naturalmente
desiguais. Este tratamento diferenciado, contudo, somente é admissivel se o conjunto de regras
e principios constitucionais o autorizart?.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 admite esse tratamento diferenciado em
diversos dispositivos. Vejamos o art. 227 da CF:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a salde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

I - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a sadde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracao
social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o

10 ORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. Séo Paulo: Ltr,

2016, p .25

1 LORENTZ, A norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. S&o Paulo: Ltr 2016, p. 27.
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trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos coletivos,
com a eliminacao de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso
pUblico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. (grifo nosso).

No aspecto da educagcdo também h& principios e regras que buscam garantir maior
incluséo das pessoas com deficiéncia:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

No gue tange ao meio ambiente artificial, também houve preocupacdo do Constituinte
com a producédo de normas de carater inclusivo, in verbis:

Art. 244. A lei disporé sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art.
227, § 2° (grifo nosso).

Recentemente toda essa protecdo constitucional direcionada as pessoas com deficiéncia
foi regulamentada mediante implantagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.
13.146/2015), que também sera analisado no presente trabalho.

2. O PAPEL DA SEGURIDADE SOCIAL: BENEFICIO ASSISTENCIAL E
APOSENTADORIA DO DEFICIENTE

A expressao “Seguridade Social” é corriqueiramente utilizada para designar um conjunto
de regras que conferem protecdo social, uma vez que o principio objetiva amparar 0s membros
da sociedade em todas as situagdes aptas a gerar algum estado de pobreza ou indigéncia.?

Ao tratar da dindmica histérica da protecdo social, Wagner Balera e Thiago D’Avila
Fernandes mencionam que:

A procura por seguridade individual ou coletiva sempre foi um dos instintos essenciais
da humanidade. Desde os primeiros tempos, 0 homem sempre se ajustou, de forma
individual ou coletiva, para que pudesse atender as suas necessidades nas situacdes de
infortinio. A Seguridade Social, estdgio mais avancado de prote¢do social, surgiu,
portanto, como forma coletiva de protecdo a tais necessidades [...].%

12BALERA, Wagner; FERNANDES, Thiago D’ Avila. Fundamentos da Seguridade Social. S&o Paulo: LTr, 2015,
p. 25.
3 BALERA, Wagner; FERNANDES, Thiago D’ Avila. Fundamentos da Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 2015,
p. 28.
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N&o é incomum o uso da expressdo “Seguridade Social” como sinénimo de protegdo
social, no entanto Wagner Balera e Thiago D’ Avila Fernades esclarecem que Seguridade Social
é restrita as areas da saude, previdéncia e assisténcia social, enquanto a protecdo social tem um
significado mais amplo, compreendendo qualquer direito social.**

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 194, define Seguridade Social
como “um conjunto integrado de agdes e iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Desse
modo, a luz da definicdo constitucional, a Seguridade Social é composta por trés subsistemas:
previdéncia, assisténcia e saude.

O subsistema da previdéncia social é gerenciado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e tem como foco a protecdo do trabalhador em situacGes de necessidades futuras,
fundamentando-se nos principios da contributividade, compulsoriedade, filiacdo prévia,
protecdo do trabalhador contra riscos sociais, manutengdo limitada do nivel de vida dos
trabalhadores e equilibrio financeiro-atuarial.®

O subsistema da saude compde-se de um conjunto de servicos gerenciados pelo Sistema
Unico de Sautde (SUS) e que visam a resguardar a higidez fisica e mental dos cidad&os. Seus
principios basilares sdo a universalidade e o tratamento igualitario entre os usuérios (acesso
universal e igualitario).®

Ao contrario da previdéncia social, o subsistema da assisténcia se preocupa com 0
hipossuficiente, ou seja, aquele que passa por situacBes atuais de necessidade e indigéncia,
impedido de integrar o mercado de trabalho e prover suas necessidades basicas?’.

E a contemporaneidade do estado de necessidade que diferencia o subsistema da
previdéncia do subsistema da assisténcia. Enquanto este cuida de situacBes atuais de
necessidade, prestando auxilio independente de qualquer contribuicdo prévia do assistido,
aquele visa atender necessidade futura do segurado ou de seus dependentes, mediante prévia
contribuicdo. Destaca-se, por conseguinte, o carater reparador da assisténcia em oposi¢do ao

caréter preventivo da previdéncia.'®

4 BALERA, Wagner; FERNANDES, Thiago D’ Avila. Fundamentos da Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 2015,

p. 30.

15 MARQUES, Carlos Gustavo Moimaz. O Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada: Reflexdes sobre o

trabalho do Poder Judiciario na concretizacdo dos direitos a Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 24.

18 MARQUES, Carlos Gustavo Moimaz. O Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada: Reflexdes sobre o

trabalho do Poder Judiciario na concretizacdo dos direitos a Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 24.

" MARQUES, Carlos Gustavo Moimaz. O Beneficio Assistencial de Prestagdo Continuada: Reflexdes sobre o

trabalho do Poder Judiciario na concretizacdo dos direitos a Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 24.

8 MARQUES, Carlos Gustavo Moimaz. O Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada: Reflexdes sobre o

trabalho do Poder Judiciario na concretizacao dos direitos a Seguridade Social. Sao Paulo: LTr, 2009. P. 24.
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Ao dispor sobre a assisténcia social, no artigo 203, inciso V da Carta Magna, 0
Constituinte garantiu o beneficio mensal de um salario minimo aos portadores de deficiéncia
gue ndo possuem meios de proverem a prépria manutencdo ou de a terem provida por sua
familia.

Nota-se, portanto, que a assisténcia social tem carater subsidiario - isso porque o ser
humano, em regra, € autossuficiente para prover sua propria subsisténcia. Somente no
surgimento de circunstancias que prejudicam essa capacidade é que entram 0s sistemas externos
de protecdo, observando-se sempre a ordem do menor para o maior (familia, sociedade,
Estado).!®

Desse modo, a assisténcia deve ser prestada pela familia, por grupos ou pessoalmente de
forma esponténea e circunstancial e, por fim, pelo proprio Estado, mediante aplicacdo de
politicas de assisténcia publica/social.

Nesse sentido, cabe ressaltar que o beneficio previsto no art. 203, inciso V, da
Constituicdo Federal, somente passou a ser devido a partir da edicdo da Lei n. 8.742 de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social). Anteriormente a Lei n. 6.179, de 11 de dezembro de 1974,
havia instituido beneficio semelhante, denominado renda mensal vitalicia, nos seguintes

termos:

Art 1° Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invalidos, definitivamente
incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro caso, ndo exercam atividade
remunerada, ndo aufiram rendimento, sob qualquer forma, superior ao valor da renda
mensal fixada no artigo 2°, ndo sejam mantidos por pessoa de quem dependam
obrigatoriamente e ndo tenham outro meio de prover ao préprio sustento, passam a
ser amparados pela Previdéncia Social, urbana ou rural, conforme o caso, desde que:
| - Tenham sido filiados ao regime do INPS, em qualquer época, no minimo por 12
(doze) meses, consecutivos ou ndo, vindo a perder a qualidade de segurado; ou

Il - Tenham exercido atividade remunerada atualmente incluida no regime do INPS
ou do FUNRURAL, mesmo sem filiacdo a Previdéncia Social, no minimo por 5
(cinco) anos, consecutivos ou ndo; ou ainda

Il - Tenham ingressado no regime do INPS ap6s completar 60 (sessenta) anos de
idade sem direito aos beneficios regulamentares.

A Lei também trata dos beneficios devidos as pessoas abrangidas:

Art 2° As pessoas que se enquadrem em qualquer das situacdes previstas nos itens | e
111, do artigo 1°, terdo direito a:

I - Renda mensal vitalicia, a cargo do INPS ou do FUNRURAL, conforme o caso,
devida a partir da data da apresentacdo do requerimento e igual a metade do maior
salario-minimo vigente no Pais, arredondada para a unidade de cruzeiro
imediatamente superior, ndo podendo ultrapassar 60% (sessenta por cento) do valor
do salario-minimo do local de pagamento.

Il - Assisténcia médica nos mesmos moldes da prestada aos demais beneficiarios da
Previdéncia Social urbana ou rural, conforme o caso.

% MARQUES, Carlos Gustavo Moimaz. O Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada: Reflex3es sobre o
trabalho do Poder Judiciario na concretizacdo dos direitos a Seguridade Social. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 27.
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8§ 1° A renda mensal de que trata este artigo ndo podera ser acumulada com qualquer
tipo de beneficio concedido pela Previdéncia Social urbana ou rural, por outro regime,
salvo, na hipotese do item 11, do artigo 1°, o peculio de que trata o § 3°, do artigo 5°,
da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, na redagdo dada pelo artigo 1°, da Lei n°
5.890, de 8 junho de 1973.

Verifica-se, destarte, que a relacdo juridica tinha como sujeito ativo o ex-trabalhador rural
ou urbano e como sujeito passivo 0 FUNRURAL (quando o beneficiario era ex-trabalhador
rural) ou o INPS (quando se tratava de ex-trabalhador urbano)?.

Assim, apesar do forte traco assistencial da Renda Mensal Vitalicia, era exigida a prévia
filiacdo ao sistema previdenciario para recebimento do beneficio, ndo havendo que se falar
ainda em beneficio assistencial®..

Dessa forma, o primeiro beneficio assistencial foi estabelecido pela Constituicdo Federal
de 1988, previsto em seu art. 203, inciso V. O dispositivo constitucional, contudo, em razéo da
sua parte final, ndo era autoaplicdvel, necessitando-se a atuacdo do legislador
infraconstitucional para ser concretizado?.

A Lei n° 8.742/93, denominada Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), como dito,
regulamentou o artigo 203 da Constituicdo Federal e estabeleceu que o beneficio assistencial
garantido ao deficiente seria um “beneficio de prestagdo continuada” no valor de um salério
minimo.

O art. 40 da referida lei estipulou que a Renda Mensal Vitalicia seria extinta a partir da
implantacdo do beneficio de prestacdo continuada, o que de fato ocorreu com a entrada em
vigor do Decreto n. 1.744/95, que regulamentou a implantacao do beneficio.

A Emenda Constitucional n. 20 de 1998 acrescentou o 84° ao art. 40 da CF/88, permitindo
a adocao de critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos participantes do
Regime Proprio de Previdéncia Social, em casos de trabalho em condi¢bes especiais que
prejudiqguem a salde ou a integridade fisica, nos termos definidos em Lei Complementar. A
mesma disposicao foi repetida no § 1° do art. 201 da CF.%

Posteriormente, a Emenda Constitucional n. 47 de 2005 alterou a redagéo do §4° do art.

40 da CF/88, elencando quais servidores publicos abrangidos pelo RGPS deveriam ser

20 MARQUES, Carlos Gustavo Moimaz. O Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada: Reflexdes sobre o
trabalho do Poder Judiciario na concretizacdo dos direitos a Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 49.
2L MARQUES, Carlos Gustavo Moimaz. O Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada: Reflexdes sobre o
trabalho do Poder Judiciario na concretizacdo dos direitos a Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 49.
22 MARQUES, Carlos Gustavo Moimaz. O Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada: Reflexdes sobre o
trabalho do Poder Judiciario na concretizacdo dos direitos a Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 50.
23 MAUSS Adriano; COSTA José Ricardo Caetano. Aposentadoria Especial dos Deficientes: Aspectos legais,
processuais e administrativos. Sdo Paulo: LTr,, p. 28.

209


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3807.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3807.htm#art5

X~ UDF

Centro
Universitario

beneficiados com a adogdo de requisitos e critérios diferenciados, incluindo, assim, 0s
servidores publicos portadores de deficiéncia. A referida Emenda Constitucional cuidou de
reiterar tal previséo no §1° do art. 201 da CF.

Trata-se, pois, de uma excecdo ao principio da vedacao de critérios diferenciados para
concessao de aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Conforme
enfatiza Jodo Marcelino Soares, “o proprio constituinte prevé uma desigualdade normativa com
a finalidade de igualar uma situacio fatica naturalmente desigual”.?*

Em que pese a previsdo constitucional, o beneficio ficou sem regulamentagdo durante
quinze anos, sendo inclusive objeto do Mandado de Injuncdo n. 5.126, impetrado pelo Juiz
Federal Roberto Wanderley Nogueira. Para suprir a omissao do legislador, o Supremo Tribunal
Federal ordenou a aplicacdo provisoria do artigo 57 da Lei n. 8.230/91, até regulamentacéo dos
dispositivos da Carta Politica.?®

Apo6s longa tramitacdo no Congresso Nacional (2005/2013), sobreveio a Lei
Complementar n. 142/2013, de 08.05.2013, publicada no Diério Oficial da Unido de 09.05.13.

A referida Lei institui duas espécies de aposentadorias: por tempo de contribuicdo e por
idade, ambas com reducdo de tempo e idade, respectivamente. Ha necessidade de enfatizar que
em ambos o0s casos 0s beneficios sdo de carater contributivo, abrangendo segurados obrigatorios
e facultativos, urbanos e rurais, da previdéncia social béasica.

Na aposentadoria por tempo de contribuicdo, tanto para homem quanto para mulher
reduz-se dois anos se a deficiéncia € leve, seis anos se a limitacdo é moderada e dez anos se a
limitacdo € grave. Ja a idade minima para ter direito a aposentadoria é diminuida em cinco anos,
tanto para homem quanto para mulher (art. 3° da LC 142/2013).

O requisito para obtencdo da reducdo da idade é que o segurado comprove, na data em
qgue alcancou a idade minima, a existéncia de alguma deficiéncia, ndo importando a
classificacdo dela (grave, moderada ou leve). Se o segurado comprovar algum grau de
deficiéncia apds atingir a idade minima, também tera direito ao beneficio.?

Para que seja possivel a concessao do beneficio, exige-se 180 meses de contribuicdo. Ndo

obstante, o art. 3°, inciso 4°, da LC 142/2013, dispbe que sdo necessarios, no minimo, 15 anos

24 SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2014, p. 127.
%5 SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2014, p. 127.
% MAUSS Adriano; COSTA José Ricardo Caetano. Aposentadoria Especial dos Deficientes: Aspectos legais,
processuais e administrativos. S&o Paulo: LTr, p. 46.
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de contribuic&o. Isso significa que a comprovacdo dos 180 meses de contribuicdo deve estar
contido dentro do periodo de no minimo 15 anos de deficiéncia, ndo importando o grau?’.

Seguindo essa linha de raciocinio, se a pessoa tem a caréncia de 180 meses no decorrer
da sua vida laborativa, mas nem todos os periodos de contribui¢do ocorreram dentro do periodo
de deficiéncia comprovada, o segurado ndo tera direito ao beneficio. Se, por outro lado, no
periodo de comprovada deficiéncia o segurado tiver realizado contribui¢cdes nao contabilizadas
para efeito de caréncia (por exemplo, recolhimento em atraso de contribuinte individual) mas
que totalizam 180 meses de tempo contribuicéo e, além desses periodos, tiver contribuido fora
do periodo de comprovada deficiéncia, fara jus ao beneficio.?

Assim sendo, verifica-se que na aposentadoria por idade o0 que interessa ndo é a contagem
do tempo de servico em anos, mas sim a quantidade de meses contribuidos, que deve ser igual
ou maior que 180.2°

De outro lado, para concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo exige-se
apenas um requisito, conforme se extrai do art. 201, §7° da Constituicdo Federal: 35 anos de
contribuicio para o homem e 30 anos de contribui¢do para mulher.*

Em que pese o dispositivo constitucional, os novos critérios estabelecidos pela LC n.
142/2013 permitem que a pessoa que possua deficiéncia comprovada na data do requerimento
administrativo ou no momento em que alcangou 0s requisitos minimos para concessdo do
beneficio, ndo cumpra a regra geral de 30 anos de contribui¢do para a mulher e 35 anos para o
homem. Isto porque, de acordo com o regulamento legislativo, o beneficio da aposentadoria
por tempo de contribuicdo sera concedido a um deficiente de acordo com a gravidade de sua
deficiéncia (leve, moderado ou grave)3.

Assim, guem possui um quadro grave de deficiéncia podera aposentar-se com um periodo
menor de tempo de contribuicdo, sendo que existe um aumento gradativo do tempo de
contribuicdo necessaria para cada tipo de deficiéncia, conforme se denota do art. 3°, incisos I,
IlellldaLCn.142/2013:

27 MAUSS Adriano; COSTA José Ricardo Caetano. Aposentadoria Especial dos Deficientes: Aspectos legais,
processuais e administrativos. S&o Paulo: LTr, p. 49.
28 MAUSS Adriano; COSTA José Ricardo Caetano. Aposentadoria Especial dos Deficientes: Aspectos legais,
processuais e administrativos. Sdo Paulo: LTr, p. 49.
2 MAUSS Adriano; COSTA José Ricardo Caetano. Aposentadoria Especial dos Deficientes: Aspectos legais,
processuais e administrativos. Sdo Paulo: LTr, p. 49.
30 MAUSS Adriano; COSTA José Ricardo Caetano. Aposentadoria Especial dos Deficientes: Aspectos legais,
processuais e administrativos. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 63.
31 MAUSS Adriano; COSTA José Ricardo Caetano. Aposentadoria Especial dos Deficientes: Aspectos legais,
processuais e administrativos. Sdo Paulo: LTr, p. 64.
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Art. 32 E assegurada a concessio de aposentadoria pelo RGPS ao segurado com
deficiéncia, observadas as seguintes condigdes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigdo, se homem, e 20 (vinte) anos,
se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e
quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada;

111 - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 (vinte e oito)
anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve (...)

No que toca a LC 142/2013, considera-se que o objetivo do legislador foi restabelecer a
equidade por meio de um tratamento de excepcionalidade positiva. Contudo, muito embora o
intuito do legislador tenha sido garantir aos deficientes a possibilidade de aposentarem-se com
menor tempo, 0 Decreto n. 8.145/13, por meio de modificacdo do Decreto 3.048/99, impbs um

requisito a mais para concesso do beneficio: cumprir um tempo de caréncia de 180 meses®.

Artigo 70-B. A aposentadoria por tempo de contribuicdo do segurado com deficiéncia,
cumprida a caréncia, é devida ao segurado empregado, inclusive o doméstico,
trabalhador avulso, contribuinte individual e facultativo, observado o disposto no art.
199-A e os seguintes requisitos (...) (grifo nosso)

A imposicdo de mais este requisito (cumprimento do tempo de caréncia) € bastante
criticada pela doutrina. Primeiro porque é cedico que um decreto do Poder Executivo ndo pode
criar regras novas, tampouco restringir direitos, somente regulamentar uma legislacao ordinaria
ou complementar programatica. Segundo porque ndo € coerente que o tempo de caréncia
exigido para o beneficio do deficiente seja igual ao exigido para uma aposentadoria com tempo
total de 30 ou 35 anos™.

Por outro lado, é preciso lembrar que o critério de caréncia é indispensavel para a
manutencdo do equilibrio financeiro do sistema previdenciario. Em razédo disso, Adriano Mauss
e José Ricardo Caetano Costa defendem que esse critério deve ser flexibilizando, permitindo a
diminuigdo proporcional do tempo de caréncia de acordo com a diminui¢do do tempo de
contribuigdo previsto na LC n. 142/2013, ja que o tempo necessario desta é menor®,

3. APOLITICA DE COTAS NO SERVICO PUBLICO E NAS EMPRESAS PRIVADAS

2MAUSS Adriano; COSTA José Ricardo Caetano. Aposentadoria Especial dos Deficientes: Aspectos legais,
processuais e administrativos. Sdo Paulo: LTr,, p. 64
33 MAUSS Adriano; COSTA José Ricardo Caetano. Aposentadoria Especial dos Deficientes: Aspectos legais,
processuais e administrativos. Sdo Paulo: LTr, 2015.
3 MAUSS Adriano; COSTA José Ricardo Caetano. Aposentadoria Especial dos Deficientes: Aspectos legais,
processuais e administrativos. Sdo Paulo: LTr, 2015.
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Ao longo da histdria as pessoas com deficiéncia enfrentaram diversas dificuldades para
terem 0 mesmo direito ao respeito e a dignidade que os demais, assim como igualdade de acesso
a oportunidades de trabalho.

Em alguns momentos historicos, as pessoas com deficiéncia eram discriminadas ao ponto
de serem equiparadas a seres bestiais, excluidas tanto do conceito de povo ativo quanto do
conceito de destinatarios de prestacdes civilizatorias®>.

Lutiana Nacur Lorentz divide a historia das pessoas com deficiéncia em quatro fases
distintas: a fase da eugenia (ou da eliminacdo), a fase do assistencialismo (ou da piedade
caridosa), a fase da integracdo, e a fase atual da inclusdo®®.

Segundo a autora, na fase da eugenia ocorreu a preponderancia da repulsa e do desprezo,
que acabou sustentando politicas e teorias juridicas eliminatorias das pessoas com deficiéncia,
sobretudo na época da Antiguidade Classica, e, de forma menos acentuada, na Idade Média. Na
era Moderna essa perspectiva foi retomada a partir da dogmatica biologicista do nazi-fascismo
e na era po6s-moderna também pode ser percebida quando fala-se em abortos preventivos e
eliminacdo de fetos “defeituosos™?’.

A fase do assistencialismo ocorreu de forma mais acentuada entre a era crista e o periodo
medieval. Nessa fase as pessoas com deficiéncia passaram a receber um tratamento baseado na
piedade caridosa cristd e também no distanciamento. Na Idade Média eram consideradas “/es
enfants du bom Dieu” (“criangas do bom Deus”), passando da qualidade de “quase coisa”,
presente na fase da eliminacéo, para o status de criancas. Tal fato ndo impediu que as pessoas
com deficiéncia continuassem segregadas, ja que vivam confinadas em casas de assisténcia,
hospitais, paréquias e asilos - longe, portanto, dos olhos da sociedade.®®

A terceira fase, chamada de integracdo, iniciou-se no Renascimento e teve um marco
cientifico muito importante: a invencdo do Cédigo Braille, em 1824, por Louis Braille. Nessa
fase ndo se buscava isolar as pessoas com deficiéncia em institui¢ces de caridade, quase sempre
de cunho religioso, mas sim prestar um atendimento médico-cientifico para que elas pudessem
conviver com o restante da sociedade. Contudo, Lutiana Nacur Lorentz ressalta que o equivoco

desta fase estava no desejo de primeiro ajustar e curar a pessoa com deficiéncia para s6 depois

35 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. Sao Paulo: Ltr,
2016.
% LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. Sao Paulo: Ltr,
2016.
3" LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. Sao Paulo: Ltr,
2016.
38 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da lgualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. S&o Paulo: Ltr,
2016..
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inseri-la no seio da sociedade, o que no fundo acabava exacerbando a segregacdo. A mesma
autora também frisa outro erro: colocar a pessoa com deficiéncia como paciente do modelo
médico e ndo como agente de mudancas. Desse modo, o tratamento dispensado a pessoa com
deficiéncia nessa fase se baseava na tolerancia e ndo na aceitacdo®°.

Por fim, a quarta e atual fase, a da inclus&o, iniciou-se na Europa e nos EUA na segunda
guerra mundial, e no Brasil na década de 1980 a 1990. Nessa fase, diferentemente do que ocorria
na fase anterior, considera-se que as pessoas com deficiéncia ndo devem ser “consertadas” ou
curadas para s6 depois conseguir uma chance de convivio social, mas sim o oposto: é a
sociedade que deve educar-se e adaptar-se para receber as pessoas com deficiéncia. Outro fator
medular desta fase, para a autora, € que a pessoa com deficiéncia passou a ser agente condutor
de sua autonomia, e ndo mero recebedor passivo das prestacoes alheias.*

E interessante notar que estas fases se repetem dentro do processo de contratagio
empresarial de pessoas com deficiéncia, pois existem politicas de contratacdo absolutamente
segregacionistas, outras que dispendem um tratamento paternalista ou assistencialista, e
algumas que conseguem alcancar um patamar inclusivo - é o caso de politicas mais avancadas
que pressupdem que a aceitacdo da diversidade e da fragilidade humana pode apontar para uma
“humanizacdo” e diversificacdo do ambiente laboral.*!

A preocupacdo com as pessoas com deficiéncia ocorre também no &mbito internacional.
O art. 27 da Convencdo da ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia obrigou
expressamente os Estados-Partes a promoverem a realizacdo do direito ao trabalho, adotando
medidas apropriadas, como por exemplo, programas de aco afirmativa®2.

No Brasil, a norma que busca efetivar a incluséo das pessoas com deficiéncia no ambiente
laboral estd prevista no art. 93, caput, da Lei n. 8.213/1991. Este dispositivo € claramente
direcionado para as empresas de maior porte, as quais devem contratar e manter pessoas com

deficiéncia no quadro de colaboradores, em percentuais legalmente fixados*.

39 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da lgualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. S&o Paulo: Ltr,
2016..
40 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. Sdo Paulo: Ltr,
2016.p. 134.
41 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. Sdo Paulo: Ltr,
2016, p. 90.
42 CEZAR, Katia Regina. Pessoas com Deficiéncia Intelectual Incluséo Trabalhista — Lei de Cotas Sdo Paulo:
LTr, 2012, p. 51.
4 CEZAR, Katia Regina. Pessoas com Deficiéncia Intelectual Inclusdo Trabalhista — Lei de Cotas Sdo Paulo:
LTr, 2012.
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Essa politica de cotas busca promover uma discriminagao positiva que garanta igualdade
substancial e efetiva, na medida em que assegura o ingresso e a permanéncia dos deficientes no
mercado de trabalho.

Trata-se, portanto, de uma politica de acdo afirmativa que visa eliminar os efeitos da
discriminagdo do passado e evitar a chamada discriminagdo estrutural, espalhada nas
desigualdades sociais entre grupos dominantes e grupos marginalizados. °

Feitas tais consideracdes, vejamos a redac¢do do art. 93 da lei n. 8.213/93:

A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois
por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcéo:

I - até 200 eMpPregados..........ccoveveeeeneneieseeieeie e e 2%;

I -de 201 @ 500........ciine et e 3%;
T -de 501 @ 1.000........ciiiiiineesee s 4%,
IV - de 1.001 em diante. ......ccccooovrineniniieieiere e 5%.

A Lei n. 8.213/91 diz que é obrigacdo das empresas preencherem seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia habilitadas, ou seja, que passaram pelo
programa de habilitacio e reabilitacio do INSS*.

Segundo Martinez, “a habilitagdo consiste na preparacdo, educacao, treinamento,
estagio probatdrio de alguem que ainda ndo domina a profissao, oficio ou fun¢éo”, enquanto
que a reabilitacdo profissional “é a recuperacdo da habilidade havida e perdida por moléstia
ou acidente de trabalho, uma reeducagdo, normalmente em razdo de uma doenca
ocupacional”. 4’

Em sintese, a habilitacdo tem por fim inserir a pessoa pela primeira vez no mercado de
trabalho, ja a reabilitacdo busca reinserir o trabalhador afastado.

Para a incluséo da pessoa com deficiéncia na politica de cotas basta que a deficiéncia gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser
humano. Assim, ndo se trata de incapacidade para toda e qualquer atividade, mas tdo somente
para alguma.

Como ja foi abordado anteriormente:

O conceito de pessoa com deficiéncia ndo € unanime na legislacdo brasileira. Diversas
normas a caracterizam de forma diferente, para cada finalidade. Pode-se observar que

4 CEZAR, Katia Regina. Pessoas com Deficiéncia Intelectual Incluséo Trabalhista — Lei de Cotas Sdo Paulo:
LTr, 2012. P. 51.

4 CEZAR, Katia Regina. Pessoas com Deficiéncia Intelectual Incluséo Trabalhista — Lei de Cotas Sdo Paulo:
LTr, 2012. P. 50.

®ALVES, Hélio Gustavo. Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional: obrigacdo do empregador ou da previdéncia
social? Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 45.

4T MARTINEZ, Wladimir Novaes. Beneficios Previdenciarios das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed. S&o Paulo:
LTr, 2015. P. 102-103.
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elas tém em comum a preocupagao com a inclusao, ora pela concessao de beneficios,
ora por politicas de cotas, por tratamento diferenciado perante instituicdes publicas e
privadas e assim por diante. 4

O art. 93, 81° da Lei 8.213/91 também dispGe o seguinte:

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficidrio reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa)
dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente poderdo
ocorrer ap6s a contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficiario
reabilitado da Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015)

Esta previsdo é de suma importancia, pois faz com que as empresas ndo deixem de
contratar segurados e/ou dependentes habilitados e reabilitados, cumprindo, assim, sua fungéo
social

Por outro lado, é obrigacdo do INSS realizar a habilitacdo e a reabilitacdo profissional do
trabalhador, ou encaminhar o0 mesmo para habilitacdo e reabilitacdo em empresas, entidades
sindicais ou instituicBes que tenham convénio de cooperacao técnico-financeira firmado com a
autarquia.>®

Com efeito, o Decreto Lei n. 3.048/99, que regula a Lei n. 8.213/91, assim dispde:

Art. 136. A assisténcia (re)educativa e de (re)adaptacdo profissional, instituida sob a
denominacéo genérica de habilitacio e reabilitacdo profissional, visa proporcionar aos
beneficiarios, incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho, em caréter
obrigatorio, independentemente de caréncia, e as pessoas portadoras de deficiéncia,
0s meios indicados para proporcionar o reingresso no mercado de trabalho e no
contexto em que vivem.

§ 19 Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social promover a prestacdo de que trata
este artigo aos segurados, inclusive aposentados, e, de acordo com as possibilidades
administrativas, técnicas, financeiras e as condi¢des locais do 6rgdo, aos seus
dependentes, preferencialmente mediante a contratagdo de servigos especializados.

§ 29 As pessoas portadoras de deficiéncia serdo atendidas mediante celebracdo de
convénio de cooperacao técnico-financeira.

O Decreto também esclarece como deve ser desenvolvido o processo de habilitacdo e
reabilitagcéo profissional:

Art. 137. O processo de habilitacéo e de reabilitacdo profissional do beneficiario sera
desenvolvido por meio das fungdes basicas de:

| - avaliac@o do potencial laborativo:

111 - articulagdo com a comunidade, inclusive mediante a celebracdo de convénio para
reabilitacdo fisica restrita a segurados que cumpriram os pressupostos de elegibilidade

48 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. SANTOS, Yasmin Alves. Um Novo Coneito de Pessoa com Deficiéncia
e a Busca da Cidadania. IN: GIMENEZ, Charlise Paula Colet; DEL’OLMO, Florisbal de Souza; ANGELINA,
Rosangela. Direitos Humanos no Contexto da Cidadania e sua Efetividade. Aguas de S&o Pedro: Livro Novo,
2016. p. 46.
4 ALVES, Hélio Gustavo. Habilitacdo e Reabilitagdo Profissional: obrigagdo do empregador ou da previdéncia
social? Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 47.
%0 ALVES, Hélio Gustavo. Habilitagdo e Reabilitacdo Profissional: obrigacdo do empregador ou da previdéncia
social? S&o Paulo: LTr, 2015, p. 46.
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ao programa de reabilitacdo profissional, com vistas ao reingresso no mercado de
trabalho; e

IV - acompanhamento e pesquisa da fixagcdo no mercado de trabalho.

§ 12 A execucdo das funcbes de que trata o caput dar-se-a, preferencialmente,
mediante o trabalho de equipe multiprofissional especializada em medicina, servico
social, psicologia, sociologia, fisioterapia, terapia ocupacional e outras afins ao
processo, sempre que possivel na localidade do domicilio do beneficiario, ressalvadas
as situacdes excepcionais em que este tera direito a reabilitacdo profissional fora dela.
§ 2° Quando indispensaveis ao desenvolvimento do processo de reabilitagdo
profissional, o Instituto Nacional do Seguro Social fornecera aos segurados, inclusive
aposentados, em carater obrigatério, protese e Ortese, seu reparo ou substituicéo,
instrumentos de auxilio para locomogdo, bem como equipamentos necessarios a
habilitacdo e a reabilitacdo profissional, transporte urbano e alimentacéo e, na medida
das possibilidades do Instituto, aos seus dependentes.

§ 32 No caso das pessoas portadoras de deficiéncia, a concessdo dos recursos materiais
referidos no paragrafo anterior ficard condicionada a celebragdo de convénio de
cooperacdo técnico-financeira.

Hélio Gustavo Alves afirma que a norma regulamentadora em vigor ndo tem eficacia
alguma no Sistema Previdenciario Brasileiro, pois 0 INSS ndo tem em seu corpo de servidores
uma equipe multiprofissional especializada em servi¢co social, psicologia, sociologia,
fisioterapia, terapia ocupacional e outras afins em todas as agéncias do INSS®?.

Sem avaliacéo de uma equipe multiprofissional, o reabilitado ndo sera encaminhado para
0 programa de habilitacdo e reabilitacdo correto; consequentemente, conclui o programa sem
estar devidamente qualificado para ser lancado no mercado de trabalho. E devido a essa falta
administrativa que muitos beneficiarios desistem do processo de habilitacdo e reabilitacdo
profissional.>

As empresas podem realizar o programa de habilitacdo ou reabilitacdo profissional se
tiverem convénio com o INSS; no entanto, ndo estdo obrigadas por lei a celebrar o convénio,
muito menos efetivar o programa de reabilitacio®S.

Os arts. 92 da Lei n. 8.213/91 e 140 do Decreto n. 3.048/99 dispdem que, concluido o
processo de habilitacdo ou reabilitacdo social e profissional, a Previdéncia Social emitira
certificado individual, indicando as atividades que poderao ser exercidas pelo beneficiario, nada
impedindo que este exerca outra atividade para a qual se capacitar. Nao obstante, o §1° do art.
140 do Decreto 3.048/99 deixa claro que a obrigacdo do INSS cessa com a emissdo do referido

certificado:

1 ALVES, Hélio Gustavo. Habilitagéo e Reabilitacdo Profissional: obrigacdo do empregador ou da previdéncia
social? Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 45.
52 ALVES, Hélio Gustavo. Habilitagéo e Reabilitacdo Profissional: obrigacdo do empregador ou da previdéncia
social? Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 48.
53 ALVES, Hélio Gustavo. Habilitagdo e Reabilitacdo Profissional: obrigacdo do empregador ou da previdéncia
social? Séo Paulo: LTr, 2015, p. 50.
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Art. 140. Concluido o processo de reabilitagdo profissional, o Instituto Nacional do
Seguro Social emitird certificado individual indicando a fungdo para a qual o
reabilitando foi capacitado profissionalmente, sem prejuizo do exercicio de outra para
a qual se julgue capacitado.

§ 12 N&o constitui obrigacdo da previdéncia social a manutengdo do segurado no
mesmo emprego ou a sua colocacdo em outro para o qual foi reabilitado, cessando o
processo de reabilitacdo profissional com a emissdo do certificado a que se refere o
caput.

§ 22 Cabe a previdéncia social a articulagdo com a comunidade, com vistas ao
levantamento da oferta do mercado de trabalho, ao direcionamento da programacao
profissional e a possibilidade de reingresso do reabilitando no mercado formal.

Consoante o dispositivo acima colacionado, ndo constitui obrigacao da previdéncia social
a manutencdo do segurado no mesmo emprego ou a sua colocacdo em outro para o qual foi
reabilitado. No entanto, o INSS deve verificar a possibilidade de reingresso do reabilitado no
mercado formal.

Nesse sentido, Helio Gustavo Alves defende que, se o INSS realizasse convénios com
entidades do sistema S°* para oferecer cursos de acordo com a necessidade de cada regido e
compativel com as peculiaridades do reabilitando, todos que saissem do programa de
reabilitacdo teriam emprego garantido.>

Vale registrar que o objetivo principal da habilitacdo e reabilitacdo profissional de
segurados, pessoas com deficiéncia e, se possivel, seus dependentes, é promover a inclusdo
social dessas pessoas e coloca-las ou recoloca-las a disposicao da empresa, independentemente
de caréncia.*

O motivo de maior relevancia para ndo existir caréncia no processo de habilitacdo e
reabilitacdo €, sem duvidas, fazer com que o segurado incapacitado retorne ao mercado de
trabalho, resgatando a sua dignidade, e mais, possibilitar que ele deixe de receber beneficio
previdenciario e volte a contribuir com a previdéncia®’.

Da mesma forma, a capacitacdo e qualificagdo profissional de pessoas com deficiéncia
ndo vinculadas a Previdéncia Social é possivel pois, assim, além de deixarem o mercado

informal, também passardo a contribuir com a Previdéncia.

5 0O sistema S é formado por organizac@es e instituicdes do setor produtivo, tais como indUstrias, comércio,
agricultura, transporte e cooperativas que buscam melhorar e promover o bem-estar de seus funcionarios, na saude
e no lazer, assim como disponibilizar uma boa educacdo. S&o varias as organizacfes que compde o sistema S,
algumas delas subordinadas a Confederagdo Nacional da Industria, outras a Federacdo do Comércio. Ex: Sesi,
Senai, Sesc, Sebrae, e etc.
5 ALVES, Hélio Gustavo. Habilitacéo e Reabilitacdo Profissional: obrigacdo do empregador ou da previdéncia
social? Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 50.
% ALVES, Hélio Gustavo. Habilitagéo e Reabilitacdo Profissional: obrigacdo do empregador ou da previdéncia
social? Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 53.
5 ALVES, Hélio Gustavo. Habilitagdo e Reabilitacdo Profissional: obrigacdo do empregador ou da previdéncia
social? Séo Paulo: LTr, 2015, p. 75.
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N&o obstante, a Instrugdo Normativa da Previdéncia Social n. 77/2015, em seu art. 399,
separa hierarquicamente a preferéncia dos beneficiarios ao processo de reabilitacdo, da seguinte

forma:

Art. 399. Poderdo ser encaminhados para o Programa de Reabilitacéo Profissional:

| - o segurado em gozo de auxilio-doenca, acidentario ou previdenciario;

Il - o segurado sem caréncia para a concessdo de auxilio-doenca previdenciario,
incapaz para o trabalho;

111 - 0 segurado em gozo de aposentadoria por invalidez;

IV - 0 segurado em gozo de aposentadoria especial, por tempo de contribui¢do ou
idade que, em atividade laborativa, tenha reduzida sua capacidade funcional em
decorréncia de doenca ou acidente de qualquer natureza ou causa;

V - 0 dependente do segurado; e

VI - as Pessoas com Deficiéncia - PcD.

Outrossim, o art. 400 da mesma Instrucdo Normativa estabelece que

Art. 400. E obrigat6rio o atendimento pela Reabilitagdo Profissional aos beneficiarios
descritos nos incisos I, Il, 111 e IV do art. 399, ficando condicionado as possibilidades
administrativas, técnicas, financeiras e as caracteristicas locais, o atendimento aos
beneficiarios relacionados aos incisos V e VI do mesmo artigo.

Desse modo, as pessoas com deficiéncia sem vinculo com a Previdéncia Social, além de
ficarem em uGltimo lugar na hierarquia de preferéncia, também ficam condicionadas as
possibilidades administrativas, técnicas, financeiras e as caracteristicas locais.

Em que pese a hierarquia e todas as condicionantes previstas na referida Instrucdo
Normativa, o INSS terd que comprovar a impossibilidade administrativa, técnica e financeira
de efetivar o programa, caso contrario esta obrigado a realiza-lo.%®

Importa registrar também que caso ndo ocorra o processo de habilitacdo das pessoas com
deficiéncia, estas ndo terdo garantidos seus empregos, conforme postula o art. 93 da Lei
8.213/91. Se ndo tiverem seus empregos garantidos, ndo contribuirdo para a Previdéncia Social,
logo ndo terdo direito a aposentadoria e, consequentemente, receberdo o beneficio assistencial
de prestacéo continuada, gerando prejuizo para a Previdéncia.>®

Portanto, se as pessoas com deficiéncia tiverem a chance de passar pelo processo de
habilitacdo, além de serem resgatadas da segregacao profissional a que corriqueiramente estéo
sujeitas, também fardo parte do sistema previdenciario e contribuirdo para a Previdéncia

Social.®®

8 ALVES, Hélio Gustavo. Habilitacéo e Reabilitacdo Profissional: obrigacdo do empregador ou da previdéncia
social? S&o Paulo: LTr, 2015, p.77.
%9 ALVES, Hélio Gustavo. Habilitagéo e Reabilitacdo Profissional: obrigacdo do empregador ou da previdéncia
social? S&o Paulo: LTr, 2015, p.76.
0 ALVES, Hélio Gustavo. Habilitagdo e Reabilitacdo Profissional: obrigacdo do empregador ou da previdéncia
social? Séo Paulo: LTr, 2015, p.76.
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Ainda destaca-se que, de acordo com a pesquisa realizada por Katia Regina Cesar, a
reserva obrigatoria de vagas de emprego para pessoas com deficiéncia ndo sacrifica a funcédo
lucrativa das empresas, pois o0 servi¢o prestado por elas é tdo produtivo e eficaz quanto aquele

realizado por pessoas sem deficiéncia.®*

4. O QUE E UM DEFICIENTE: EVOLUGCAO LEGISLATIVA

A consciéncia de que existem situagfes que colocam as pessoas com deficiéncia em
situacdo de vulnerabilidade e desvantagem impulsionou a formulagdo de leis que visam a
promover maior igualdade material, garantindo iguais condi¢fes de acesso as oportunidades
que outrora estariam acessiveis apenas a pessoas sem deficiéncia.

Como visto, a primeira legislacdo a estabelecer um tratamento diferenciado as pessoas
com deficiéncia para concessdo de beneficios foi a Lei n° 6.179/74, que garantiu-lhes amparo
previdenciario. Posteriormente esse amparo foi substituido pelo beneficio assistencial de
prestacdo continuada, estabelecido na Lei 8.742/93 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social —
LOAS).

A partir da alteracdo dada pela Lei 9.720/98, a redacéo da Lei 8.742/93 passou a definir
pessoa com deficiéncia, para fins de concessao do beneficio, como sendo “aquela incapacitada
para a vida independente e para o trabalho”. Portanto, para fins de caracterizagdo da deficiéncia
estabelecia-se ndo apenas a incapacidade laboral, mas também a incapacidade para a vida
independente.®?

A exigéncia de incapacidade para a vida independente sofreu severas criticas por parte da
doutrina, pois, encontrando-se o beneficio de prestacdo continuada dentro do subsistema da
assisténcia social, que trata justamente de proteger aqueles que apresentam incapacidade para
o trabalho, ndo importa se os beneficiarios possuem capacidade ou ndo para a vida
independente®?,

61 CEZAR, Katia Regina. Pessoas com Deficiéncia Intelectual Inclusdo Trabalhista — Lei de Cotas S&o Paulo:
LTr, 2012., p. 55.
62 MARQUES, Carlos Gustavo Moimaz. O Beneficio Assistencial de Prestagdo Continuada — Reflexdes sobre o
Trabalho do Poder Judiciario na Concretizacao dos Direitos a Seguridade Social. Sédo Paulo: LTr, 2009. P. 55
8 MARQUES, Carlos Gustavo Moimaz. O Beneficio Assistencial de Prestagdo Continuada: Reflex3es sobre o
trabalho do Poder Judiciario na concretizacdo dos direitos a Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 20009.
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Para Carla Evelise Justino Hendges e Eugélio Luis Miiller®*, a definicdo legal de
deficiente dada pela Lei 9.720/98 distanciava-se da previsdo constitucional acerca do beneficio,
pois centrava a concepc¢éo de dependéncia na incapacidade para a vida independente.

Em 2001 o conceito de deficiéncia sofreu significativa alteracdo com a aprovacéo da
Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) pela Organizacéao
Mundial da Saude (OMS).

A CIF é uma linguagem unificada que descreve a salide e os estados relacionados a Saude.
Essa linguagem unificada foi aprovada na 54% Assembleia Mundial de Salde e passou a ser
utilizada em substituicdo a antiga Classificacdo Internacional das Deficiéncias, Incapacidades
e Desvantagens®.

De acordo com a CIF-2011 duas pessoas com a mesma doenca podem ter niveis diferentes
de funcionamento, e duas pessoas com o mesmo nivel de funcionamento ndo tem
necessariamente a mesma condicdo de sade. °°

Para identificar deficiéncia a CIF leva em consideracao, além das funcGes mentais e as
estruturas do corpo, os denominados fatores contextuais, os quais sdo divididos em fatores
pessoais e ambientais (SOARES, 2014, p. 134).

Os fatores pessoais, de acordo com a CIF, sdo

(...) o histdrico particular da vida e do estilo de vida de um individuo e englobam as
caracteristicas do individuo que ndo sdo parte de uma condicdo de salude ou de um
estado de saude. Esses factores podem incluir o sexo, raca, idade, outros estados de
salde, condicdo fisica, estilo de vida, habitos, educacdo recebida, diferentes maneiras
de enfrentar problemas, antecedentes sociais, nivel de instrugdo, profissdo,
experiéncia passada e presente, (eventos na vida passada e na actual), padréo geral de
comportamento, caracter, caracteristicas psicolégicas individuais e outras
caracteristicas, todas ou algumas das quais podem desempenhar um papel na
incapacidade em qualquer nivel. Os factores pessoais ndo sédo classificados na CIF.
No entanto, eles sdo incluidos na Fig.1 para mostrar a sua contribuigdo, que pode
influenciar os resultados das varias intervencoes.

Ja os fatores ambientais “constituem o ambiente fisico, social e atitudinal no qual as
pessoas vivem e conduzem sua vida. Esses fatores sdo externos aos individuos e podem ter uma
influéncia positiva ou negativa sobre o seu desempenho, enquanto membros da sociedade”.

Os fatores ambientais estdo organizados na CIF em dois niveis distintos: o individual e 0

social. O primeiro engloba espagos como o domicilio, o local de trabalho e a escola; inclui as

4 HENDGES, Carla Evelise Justino; MULLER, Eugélio Luis. Alteracdes na Disciplina do Beneficio Assistencial
Previsto no Artigo 203, Inciso V, da Constituicao Federal de 1988. In: Revista Brasileira de Direito Previdenciario.
v. 12. Porto Alegre: Magister, 2013.

85 SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2014, p. 133.

6 COSTA, José Ricardo Caetano. Pericia Biopsicossocial: Perspectivas de um novo modelo pericial. Caxias do
Sul: Plenum, 2014.
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caracteristicas fisicas e materiais do ambiente em que o individuo se encontra, bem como o
contato direto com outros individuos como familia, conhecidos, colegas e estranhos. Ja o
segundo abrange estruturas sociais formais e informais, servicos e regras de conduta ou cultura
que tém impacto sobre os individuos. Este nivel inclui organizagdes e servigos relacionados ao
trabalho, com atividades na comunidade, com organismos governamentais, servigos de
comunicacdo e de transporte e redes sociais informais, bem como leis, regulamentos, regras,
atitudes e ideologias®’.

Desse modo, a verificacdo da deficiéncia é feita de forma multidisciplinar, avaliando-se
o resultado das relagdes existentes entre a condigdo de satde do individuo, os fatores pessoais
e os fatores externos, abrangendo as circunstancias nas quais o individuo vive®. Isto porque
diferentes ambientes podem impactar de forma distinta individuos com a mesma deficiéncia;
um ambiente com barreiras, ou sem facilitadores, vai restringir o desempenho do individuo,
enquanto que ambientes mais facilitadores melhoram esse desempenho®.

A sociedade pode limitar ou facilitar o desempenho de um individuo de acordo com a
frequéncia com que cria ou diminui barreiras, fornecendo ou ndo dispositivos que facilitam a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia’.

Desse modo, a Convencédo de Nova lorque reconheceu que a deficiéncia ndo resulta
apenas da incapacidade fisica ou mental, mas da interacdo dessas caracteristicas de satide com
fatores contextuais (barreiras atitudinais e ambientais) que impedem a plena e efetiva
participacdo do individuo na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

A Convencdo de Nova lorque foi a primeira a passar pelo crivo do art. 5° 83° da
Constituicdo Federal, sendo internalizada no ordenamento juridico patrio por intermédio do
Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. N&o obstante, foi o Decreto n. 186, de 9 de julho de
2008, gue aprovou a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova lorque em 30 de margo de 2007.

Em razdo disso, hoje é possivel afirmar que existe um conceito constitucional de
deficiéncia, instituido pela referida Convengdo como “impedimentos de longo prazo de

natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacao com diversas barreiras,

®7 Organizacdo das Nagdes Unidas. Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde.
Direcdo Mundial da Saude: Lisboa, 2014.
® Organizacdo das Nagdes Unidas. Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde.
Direcdo Mundial da Saude: Lisboa, 2014.
8 Organizacdo das Nacgdes Unidas. Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde.
Direcdo Mundial da Saude: Lisboa, 2014.
0 Organizacdo das NagBes Unidas. Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde.
Direcdo Mundial da Saude: Lisboa, 2014.
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pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com
as demais pessoas.”

Verifica-se que esse conceito “parte de uma analise multidisciplinar da deficiéncia,
avaliando ndo apenas os aspectos fisicos da pessoa, mas também como a mesma interage
socialmente com suas limitagdes”.”* Talvez por isso a definicdo tenha passado a constar em
atos normativos posteriores relacionados ao tema, bem como sido incorporada as leis que ja
tratavam do assunto afeto as pessoas com deficiéncia. '

Foi o0 que ocorreu com a Lei Organica da Assisténcia Social. Com a alteracdo da Lei
12.435/2011, o art. 20 da LOAS passou a viger da seguinte forma:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo nem de té-la
provida por sua familia. (Redagéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

8§ 1o Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
cbnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
o0s irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que
vivam sob o mesmo teto. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 20 Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se:

I - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participac¢éo plena e efetiva na sociedade com as
demais pessoas;

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com
deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2
(dois) anos.” (grifo nosso).

Percebe-se que a lei 12.435/2011, além de introduzir o novo conceito de deficiéncia
trazido pela Convencéo de Nova lorque, também tratou de apresentar um limitador temporal de
2 anos para definir “impedimentos de longo prazo”.

Esse limitador temporal tem sido objeto de amplas discussdes, tanto na doutrina como na
jurisprudéncia, pois ndo foi exigido pelo legislador constitucional e tampouco pela Convencao
de Nova lorque.

Esse limitador também se fez presente na Gltima alteracdo trazida pela Lei n® 12.470 ao
art. 20 do LOAS e seus paragrafos:

§ 2° Para efeito de concesséo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cBes com as demais
pessoas.

"L SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2014, p. 133.
2ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. A aposentadoria da pessoa com deficiéncia: conceitos e peculiaridades da nova
prestacdo do Regime de Previdéncia Social. IN: Juris Plenum Previdenciaria: doutrina. Ano I, n. 04 (nov./Jan.
2014). Caxias do Sul: Editora Plenum, 2013. p. 9-40.
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(..)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

Passou-se a questionar entdo em qual momento esse impedimento de longo prazo estaria

caracterizado: se deveria ser implementado antes da concessao do beneficio ou ser comprovado,

ao tempo da concessdo, que a deficiéncia perduraria por no minimo dois anos.

Nesse aspecto, Melissa Folmann e Jodo Marcelino Soares ja se posicionaram no sentido

de que:

O real intuito constitucional certamente ndo se resume a concessdo de salario minimo
ao portador de deficiéncia irreversivel e ja consumada no tempo de 2 anos, mas a
protecdo do portador de deficiéncia que pode ter sido vitima da mesma 1 dia antes do
requerimento e encontra-se em estado de miserabilidade. 7

A Turma Nacional de Uniformizacdo também firmou jurisprudéncia no sentido de que o

impedimento de longo prazo nédo precisa ser definido pelo critério temporal, sendo possivel

averiguar esse impedimento pela analise do contexto social no qual a pessoa com deficiéncia

vive:

INCIDENTE DE UNIFORMIZA(;AO INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA.
SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. INCAPACIDADE
TOTAL E TEMPORARIA. SUMULAS N° 29 E 48 DA TNU. IMPEDIMENTO DE
LONGO  PRAZO. ANALISE DAS  CONDIGOES  PESSOAIS,
IMPRESCINDIBILIDADE. INCIDENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.” (...) Nos termos do art. 20 da Lei n° 8.742/93 (LOAS), na redagdo dada
pela Lei n°. 12.470/2011 (que apenas explicita regas implicitas): Para efeito de
concessdo deste beneficio considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas. (8 2°); A
concessdo do beneficio ficard sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 20, composta por avaliacdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de
Seguro Social INSS. (8 6°). 7. Do que se depreende da literalidade dos dispositivos
citados, o conceito de incapacidade para efeito de concesséo do beneficio assistencial
ndo pode ficar confinado a ideia da incapacidade fisica, restrita a consideragGes de
ordem médica, seja ela mental, organica ou funcional. O impedimento de longo prazo
também pode ser definido por aspectos de ordem intelectual a exemplo do grau de
escolaridade que em interacdo com outros elementos diversos, notadamente os de
ordem social, possam obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade, em
igualdade de condices com os demais. 8. De outro lado, a prépria ideia de
incapacidade para o trabalho focada em nog¢des hauridas do direito previdenciario néo
é suficiente para preencher a amplitude do referido conceito. Com efeito, embora no
direito previdenciario aquele que se encontre incapacitado para sua atividade habitual
deva, necessariamente, fazer jus ao beneficio por incapacidade, sendo o beneficio
devido somente nessa hipdtese, em se tratando de beneficio assistencial isso nao
ocorre, haja vista que, a rigor, ndo se exige que o interessado esteja incapacitado para
o trabalho, mas sim que esteja impedido de produzir a renda necessaria para a propria

® FOLMANN, Melissa; SOARES, Jodo Marcelino. Beneficio Assistencial ao Idoso e ao Portador de deficiéncia
(LOAS): Teoria e pratica. Curitiba: Jurud, 2012, p. 37.
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subsisténcia. Isso se da com frequéncia em relagdo a determinadas pessoas que sdo
consideradas aptas para suas atividades habituais, sem que isso obste, em principio, a
caracterizacdo do impedimento, pois a referida atividade ndo gera renda alguma. (...)
(TNU - PEDILEF: 05087008120114058200, Relator: JUIZ FEDERAL PAULO
ERNANE MOREIRA BARROS, Data de Julgamento: 12/11/2014, Data de
Publicacdo: 05/12/2014).

Da decisdo colacionada acima, conclui-se que a avaliacdo sobre o impedimento de longo
prazo também deve ocorrer a partir da conjuncdo de diversos fatores (pessoais, culturais,
econdmicos e sociais), ndo se limitando apenas a andlise das caracteristicas de salde e ao
periodo de tempo de dois anos.’™

Exigir o cumprimento do lapso temporal de 2 anos significaria corroborar com a
marginalizacdo das pessoas com deficiéncia - como se ja ndo se encontrassem suficientemente
privadas de seu direito de subsisténcia.”

Portanto, na doutrina e na jurisprudéncia estéa pacificado o entendimento de que a pessoa
com deficiéncia ndo precisa comprovar o prazo de dois anos de deficiéncia para ter direito a
percepcao do beneficio assistencial.

Outro ponto que merece destaque é que, com o advento da Lei n® 12.470/11, a deficiéncia,
para fins de concessdo do beneficio, ndo precisa estar estritamente relacionada a
impossibilidade absoluta para o trabalho pois reconheceu-se que, ainda que algumas
deficiéncias ndo impossibilitem o individuo para o exercicio de atividades laborativas, elas
dificultam a inser¢do no mercado de trabalho, como € o caso dos portadores de HIV.™

Desse modo, as alteracGes promovidas pela Lei n® 12.470/11 adaptaram a LOAS ao novo
conceito de pessoa com deficiéncia estabelecido na Convencdo de Nova lorque.

A Lei complementar 142/2013 também adotou o conceito constitucional de deficiente
oriundo da Convencao de Nova lorque, mas inovou ao prever uma gradacdo dessa deficiéncia
para fins de aposentadoria. Como visto anteriormente, a reducéo de tempo de contribuicdo para
este beneficio pode ser de dois, seis ou dez anos, tanto para homens quanto mulheres, conforme

o grau de deficiéncia - se leve, moderada ou grave.

" LINHARES, Aletsandra. Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC). IN: SAVARIS, José
Antonio (Coord.) Direito Previdenciario: Problemas e Jurisprudéncia. 2. Ed. Curitiba: Alteridade, 2015. P. 653-
684.
S LINHARES, Aletsandra. Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC). IN: SAVARIS, José
Antonio (Coord.) Direito Previdenciario: Problemas e Jurisprudéncia. 2. Ed. Curitiba: Alteridade, 2015, p. 653-
684.
8 LINHARES, Aletsandra. Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC). IN: SAVARIS, José
Antonio (Coord.) Direito Previdenciario: Problemas e Jurisprudéncia. 2. Ed. Curitiba: Alteridade, 2015, p. 653-
684.
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O art. 4° da LC 142/2013 estabeleceu que a avaliacdo da deficiéncia serd médica e
funcional, nos termos do regulamento. Esse regulamento € o Decreto n° 8.145/13, o qual, além
de regulamentar a LC 142/2013, também alterou o Regulamento da Previdéncia Social (RPS)
para dispor sobre a aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade da pessoa com
deficiéncia.

Apesar de regulamentar a LC 142/2013, o Decreto n° 8.145/13 remeteu parte do tema
para ato conjunto do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, dos Ministros de Estado da Previdéncia Social, da Fazenda, do
Planejamento, Orgamento e Gestéo e do Advogado-Geral da Unido, que estipulou o que seria
“impedimento de longo prazo” para fins de concessdao dos beneficios e aposentadorias.

Assim, em 30 de janeiro de 2014 foi publicada a portaria Interministerial
AGU/MPS/MF/SEDH/MP 01/14, definindo “impedimentos de longo prazo” e aprovando o
instrumento metodoldgico elaborado para afericdo do grau de deficiéncia para fins de
aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo a pessoa com deficiéncia (indice de
Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria - IFBra). ’’

A portaria definiu “impedimento de longo prazo” utilizando o mesmo critério temporal
previsto na LOAS. Ou seja, para os efeitos do Decreto n° 8.145/13, impedimento de longo prazo
é aquele que produz efeitos de natureza fisica, mental, sensorial ou intelectual pelo prazo
minimo dois anos.

Para Soares, esse prazo € coerente para fins de concessao de aposentadoria, pois realmente
é preciso que os impedimentos persistam para que haja reducdo etaria na aposentadoria por
idade e uma efetiva reducéo contributiva na aposentadoria por tempo de contribuicio.”

Como visto, a LC 142/2013 estabeleceu que a avaliacdo da deficiéncia serd médica e
funcional. O art. 5° da referida legislacdo prevé que o grau de deficiéncia sera atestado por
pericia propria do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), por meio de instrumentos
desenvolvidos para esse fim.

A pericia realizada devera fixar a data provavel do inicio da deficiéncia e o seu grau.
Além disso, deve identificar se houve variacdo no grau de deficiéncia e, caso tenha ocorrido,
indicar os respectivos periodos de cada grau (art. 70-D do Decreto n° 3.048/99, incluido pelo
Decreto 8.145/13).

" SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2014, p. 136.
8 SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2014, p. 137.
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Nota-se que a avaliacdo da deficiéncia para concessao de aposentadoria permite que se
avalie a deficiéncia também sob dois angulos: o médico e o social.

José Ricardo Caetano Costa explica que € necessario repensar o sistema pericial:

Nao importa se o segurado deficiente esteja com falta de salde. Importa, isto sim, qual
o nivel de dificuldade que ele apresenta na consecucdo de determinada tarefa.

Por dbvio que é de menor complexidade a avaliagdo da falta de salde para
determinado trabalho do que as condicGes, limites e dificuldades com que os
segurados deficientes exercem determinadas atividades. 7

Preliminarmente, o médico perito identifica o diagnostico, descreve o tipo de deficiéncia
e as fungdes corporais afetadas. Depois realiza-se, conforme exigido, a aplicacdo do
instrumento de avaliacdo, que se caracteriza pela soma da pontuacdo atribuida ao periciando
pelo médico e pelo assistente social. Estas pontuaces podem ser de 25, 50, 75 ou 100 pontos,
e variam conforme o grau de dependéncia de terceiros. Quanto maior é a pontuacao, maior € a
independéncia do requerente e menor € seu grau de deficiéncia.

Embora seja necessario afastar o excesso de subjetivismo, a deficiéncia e a dignidade da
pessoa humana ndo podem ser mensuradas em termos matematicos e menos ainda, quantificada
em pontos. Talvez por isso o legislador estabeleceu que a pontuagédo gerada conjuntamente pelo
médico perito e pelo assistente social também sofrerd a influéncia de outras duas variaveis: a
identificacdo de barreiras externas e a utilizacdo do método linguistico Fuzzy. &

Fuzzy, conforme explica Soares, € uma palavra de origem inglesa, que quer dizer:
impreciso, nebuloso, vago. A logica Fuzzy é uma teoria de raciocinio légico aplicada a casos
de incerteza, que a matematica classica ndo consegue resolver. Com esse raciocinio, consegue-
se converter variaveis linguisticas incertas para um formato numérico. &

O apontamento das barreiras externas serve para justificar e identificar quais fatores agem
como barreira na execugdo de determinada atividade. Dessa forma, se alguma atividade pontuar
25 (quando o individuo ndo exerce alguma atividade), deve-se investigar se alguma barreira
externa € a causa dessa pontuacdo. De todo modo, a pontuacdo serd mantida. JA& o método
linguistico Fuzzy serve para uniformizar a pontuacédo de atividades nas situagdes de maior risco
funcional para cada tipo de deficiéncia. Por exemplo: se a deficiéncia é auditiva, o dominio da

comunicagdo € o mais prejudicado; se a deficiéncia é motora, 0 dominio mais prejudicado é a

" MAUSS, Adriano; COSTA, José Ricardo Caetano. Aposentadoria Especial dos Deficientes — Aspectos legais,
Processuais e Administrativos. Sdo Paulo: LTr, 2015. P. 106
8 SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2014. P. 140.
81 SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2014. P. 140.
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mobilidade. Desse modo, 0 método busca evitar distor¢des no resultado puramente quantitativo,
que ocorreria com a simples soma de pontuagdes. &

A avaliacdo leva em consideracéo a deficiéncia em 4 categorias (auditiva, visual, motora,
intelectual cognitiva/mental), relacionando cada uma a dois dominios em que o avaliado é mais
vulneravel. Uma vez mantendo-se na pontuacdo de cada nivel de deficiéncia, sera reconhecido
o direito a aposentadoria; caso supere o limite maximo para enquadrado, ndo sera considerado

deficiente para este beneficio.

5. A INCLUSAO PLENA DO DEFICIENTE: NOVOS PARADIGMAS
INTRODUZIDOS PELO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA.

Visando garantir maior incluséo social das pessoas com deficiéncia e promover, em
condic@es de igualdade, o exercicio dos seus direitos e liberdades fundamentais, em 6 de julho
de 2015 foi sancionada a Lei Federal 13.146, que instituiu o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

A redacdo da referida Lei foi embasada na Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, o que acarretou em profundas modificagdes no Codigo
Civil Brasileiro.

Com efeito, a convencdo assinada em Nova lorque estabeleceu o seguinte:

Os Estados Partes tomardo medidas efetivas e apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra pessoas com deficiéncia, em todos os aspectos relativos a
casamento, familia, paternidade e relacionamentos, em igualdade de condi¢Ges com
as demais pessoas, de modo a assegurar que:

a) Seja reconhecido o direito das pessoas com deficiéncia, em idade de contrair
matriménio, de casar-se e estabelecer familia, com base no livre e pleno
consentimento dos pretendentes;

b) Sejam reconhecidos os direitos das pessoas com deficiéncia de decidir livre e
responsavelmente sobre o numero de filhos e o espagamento entre esses filhos e de
ter acesso a informagdes adequadas a idade e a educagdo em matéria de reproducéo e
de planejamento familiar, bem como os meios necessarios para exercer esses direitos.
c) As pessoas com deficiéncia, inclusive criangas, conservem sua fertilidade, em
igualdade de condicGes com as demais pessoas.

Alinhando-se a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
a Lei 13.146/2015 modificou o art. 3° do Codigo Civil, revogando seus incisos 11 e 111, a fim de
dispor que apenas menores de 16 (dezesseis) anos séo absolutamente incapazes de praticar atos

da vida civil.

82 SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2014. P. 140.
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O conceito de incapacidade relativa também foi alterado, porquanto a lei deixou de fazer
mencdo aos que, por deficiéncia mental, tenham discernimento reduzido, e excluiu a mencao
aos excepcionais - sem desenvolvimento mental completo. Assim, a incapacidade relativa
passou a abranger apenas as seguintes hipoteses: a) os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos; b) os ébrios habituais e os viciados em tdxicos; c) aqueles que, por causa
transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; d) os prédigos.

Dessa forma, a figura da pessoa incapacitada civilmente foi dissociada da figura da pessoa
com deficiéncia, o que foi um grande avan¢o. Em razdo disso, atualmente as pessoas com
deficiéncia mental ou intelectual podem contrair matrimonio, expressando sua vontade
diretamente ou por meio de seu responsavel, se houver, conforme prevé o 82° do art. 1550 do
Cadigo Civil.

Outra questdo importante é que, por forca dos artigos 198, | e 208 do Cddigo Civil, a
prescricéo e a decadéncia ndo correm contra os absolutamente incapazes. Logo, ndo sendo mais
as pessoas com deficiéncia passiveis de serem consideradas absolutamente incapazes, a
prescricdo e a decadéncia correrdo contra elas, prejudicando-as.

Da mesma forma, os negocios juridicos praticados por pessoas excepcionais, sem
desenvolvimento mental completo, e por pessoas com deficiéncia que tiverem discernimento
reduzido, deixardo de ser considerados nulos e passardao a ser anuléveis. Isso significa que as
pessoas com deficiéncia deverdo comprovar a ocorréncia de algum vicio de consentimento, o
que exigira prova de maior complexidade.

Nesse trilhar, Melissa Folmann salienta que o Estatuto, ao revogar as disposi¢des
previstas no artigo 3° do Caodigo Civil, afetou a concepgdo de capacidade civil tanto para o bem
guanto para o mal: “Isto porque os deficientes pararam de ser considerados necessariamente
incapazes civis para fins previdenciarios, mas ao mesmo tempo a figura da ‘tomada de decisao
apoiada’ ainda é bem obscura”.8®

Com efeito, consoante art. 1.783A do Cddigo Civil (introduzido pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), a tomada de decisdo apoiada consiste num processo pelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos duas pessoas iddneas, com as quais mantenha vinculos e que
gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de deciséo sobre atos da vida civil,

fornecendo-lhe elementos e informagdes necessarios para que possa exercer sua capacidade.

8 Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM. Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/noticias/6035/Curatela+n%C3%A30+%C3%A9+mais+exigida+para+concess%C3
%A30+de+BPC+e+aposentadoria+por+invalidez> Acesso em 27 jun 2016.
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Assim, a pessoa com deficiéncia que tenha dificuldades em conduzir sua vida civil,
podera optar pela curatela (caso se enquadre na hipdtese do artigo 4°, 111, do Cddigo Civil) ou
pelo procedimento de tomada de decisdo apoiada®*.

No entanto, no que toca a curatela, importa frisar que a redacdo do artigo 84, 83°, do
Estatuto, estabelece que esta deverd ser "proporcional as necessidades e as circunstancias de
cada caso, e durara o menor tempo possivel". Isso afasta a saida usualmente utilizada até ent&o,
de forma quase total, de simples decretacdo da incapacidade absoluta com a limitacao integral
da capacidade do sujeito.®

Por se tratar de incapacidade relativa, o curatelado devera manifestar sua vontade
conjuntamente com o curador, pois passara a ser assistido. Entretanto, sabe-se que existem
situacbes em que o curatelado encontrar-se-4 impossibilitado até de anuir com os atos
praticados pelo seu curador. Dessa forma, o deficiente sera capaz apenas por fic¢do legal, ja
que ndo podera exprimir sua vontade e ndo ha previsio legal de que podera ser representado®.

Nesse aspecto, para José Fernando Simdo, a mudanca legislativa ndo trouxe nenhuma
vantagem as pessoas com deficiéncia; pelo contrario, é extremamente prejudicial aqueles que
necessitam de representacdo e ndo de assisténcia®’. Logo, é razoavel que, ao invés de somente
prestar assisténcia, se admita que o curador represente o curatelado, caso contrario este ficard
abandonado a prépria sorte.®

Com relacdo ao Direito Previdenciario, cumpre mencionar que, diante das alteracGes
promovidas pelo novo Estatuto, ndo constitui mais exigéncia para requerimento ou concessao
do Beneficio de Prestacdo Continuada a interdicdo judicial do idoso ou da pessoa com
deficiéncia, seja ela total ou parcial. Da mesma forma, com relagdo a aposentadoria

previdenciaria, nio cabera ao INSS fazer exigéncia de interdicao do beneficiario®.

8 CORREIA, Atald. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz inovagbes e dlvidas. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-ago-03/direito-civil-atual-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-inovacoes-duvidas>
Acesso em 27 jun 2016.

8 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia altera regime civil das incapacidades. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2015-jul-20/estatuto-pessoa-deficiencia-altera-regime-incapacidades> Acesso
em 27 jun 2016.

8 SIMAO, José Fernando. Disponivel em: >http://www.conjur.com.br/2015-ago-07/jose-simao-estatuto-pessoa-
deficiencia-traz-mudancas> Acessado em 27 jun 2016.

87 SIMAO, José Fernando. Disponivel em: >http://www.conjur.com.br/2015-ago-07/jose-simao-estatuto-pessoa-
deficiencia-traz-mudancas> Acesso em 27 jun 2016.

8 CORREIA, Atald. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz inovagdes e dlvidas. Disponivel em:
>http://www.conjur.com.br/2015-ago-03/direito-civil-atual-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-inovacoes-duvidas<
Acesso em 27 jun 2016.

8  Institito  Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM. Disponivel em: <
http://www.ibdfam.org.br/noticias/6035/Curatela+n%C3%A30+%C3%A9+mais+exigida+para+concess%C3%A
30+de+BPC+e+aposentadoria+por+invalidez> Acesso em 27 jun 2016.
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CONCLUSOES

Partindo da norma constitucional da igualdade - que, como vimos, ndo apenas escusa-se
de vedar o estabelecimento de situacdes de desigualdade juridica como por vezes até a imp0e,
o legislador infraconstitucional concedeu tratamento diferenciado as pessoas com deficiéncia.

Essa diferenciacao isondmica visualiza-se na Previdéncia Social por meio da reducéo do
tempo necessario para a pessoa com deficiéncia obter sua aposentadoria, seja ela por idade, seja
por tempo de contribuig&o.

No que tange a Assisténcia Social, a Lei n® 8.742/93 (LOAS) regulamentou o artigo 203
da Constituicdo Federal e estabeleceu que o beneficio assistencial garantido ao deficiente seria
um “beneficio de prestacdo continuada” no valor de um salario minimo.

Recentemente toda essa protecdo constitucional direcionada as pessoas com deficiéncia
foi regulamentada mediante implantagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.
13.146/2015)

A politica de cotas, por sua vez, busca promover uma discriminacgéo positiva que garanta
igualdade substancial e efetiva, na medida em que assegura 0 ingresso e a permanéncia dos
deficientes no mercado de trabalho.

Outro meio pelo qual pode-se alcancar uma maior inclusdo da pessoa com deficiéncia é
a partir dos processos de habilitacdo e reabilitacdo. Ao contrario dos beneficios de
aposentadoria, para esses processos ndo existe caréncia, o que possibilita que o segurado
incapacitado retorne ao mercado de trabalho, resgatando a sua dignidade, e mais, possibilitar
que ele deixe de receber beneficio previdenciario e volte a contribuir com a previdéncia.

Da mesma forma, a capacitacdo e qualificacdo profissional de pessoas com deficiéncia
ndo vinculadas a Previdéncia Social é possivel pois, assim, além de deixarem o mercado
informal, também passaréo a contribuir com a Previdéncia.

Apesar das leis e acOes afirmativas ja existentes, um grande marco para a mudanca de
postura em relacdo a pessoa com deficiéncia foi a aprovacdo, em 2001, da Classificacéo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS).

Para identificar deficiéncia a CIF leva em consideracdo, além das funcdes mentais e as
estruturas do corpo, os denominados fatores contextuais, os quais sdo divididos em fatores

pessoais e ambientais.
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O novo conceito de deficiéncia foi inserido na lei 12.435/2011 e, em razao disso, hoje é
possivel afirmar que existe um conceito constitucional de deficiéncia, instituido pela referida
Convengao como “impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas.”

Verifica-se que, como progresso significativo na manutencdo da vida digna da pessoa
com deficiéncia, sua figura foi dissociada da pessoa incapacitada civilmente. Em razao disso,
atualmente as pessoas com deficiéncia mental ou intelectual podem contrair matrimonio,
expressando sua vontade diretamente ou por meio de seu responsavel, se houver, conforme
prevé o 82° do art. 1550 do Cadigo Civil.

Vé-se, portanto, que hd uma preocupacdo por parte da esfera legislativa em promover a
inclusdo das pessoas com deficiéncia e, por conseguinte, a aplicacdo do principio da Igualdade.
Embora persistam entraves para que tais individuos tenham seus direitos garantidos, podemos
reconhecer que houve avangos.

No entanto, essa ndo é uma conclusdo final, e os efeitos das novas regulamentacdes e da
mais recente perspectiva sobre as pessoas com deficiéncia formam uma conjuntura complexa

que devera continuar a ser analisada, tendo a aplicacéo do principio da igualdade como ideal.

REFERENCIAS

ALVES, Hélio Gustavo Alves. Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional: Obrigacdo do
empregador ou da Previdéncia Social? S&o Paulo: LTr, 2015.

BALERA, Wagner; FERNANDES, Thiago D’Avila. Fundamentos da Seguridade Social.
Séo Paulo: LTr, 2015.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo e os Conceitos
Fundamentais e a Construcao do Novo Modelo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; VERONESE, Osmar. Constituicdo: Um olhar sobre
minorias vinculadas a Seguridade Social. 2. ed. rev. atual. Curitiba: Jurua, 2015.
BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; SERAU JR. Marco Aurélio; FOLMANN, Melissa.
Previdéncia em Tempos de Reforma. Porto Alegre: Magister, 2015.

CEZAR, Katia Regina. Pessoas com Deficiéncia Intelectual Inclusdo Trabalhista — Lei de
Cotas. Sdo Paulo: LTr, 2012.

232



UDF

Centro
Universitario

CORREIA, Atala. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz inovacgdes e davidas. In Revista

Consultor Juridico, ago 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-ago-03/direito-

civil-atual-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-inovacoes-duvidas> Acessado em 27 jun 2016.

COSTA, José Ricardo Caetano. Pericia Biopsicossocial: Perspectivas de um novo modelo
pericial. Caxias do Sul: Plenum, 2014.

FOLMANN, Melissa; SOARES, Jodo Marcelino. Beneficio Assistencial ao Idoso e ao
Portador de deficiéncia (LOAS): Teoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2012.

Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM. Curatela ndo é mais exigida para
concesséo de BPC e aposentadoria por invalidez. Disponivel  em:
<http://www.ibdfam.org.br/noticias/6035/Curatela+n%C3%A30+%C3%A9+mais+exigida+p
ara+concess%C3%A30+de+BPC+e+aposentadoria+por+invalidez> Acessado em 27 jun 2016.
LINHARES, Aletsandra. Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC).
IN: SAVARIS, José Antonio (Coord.) Direito Previdenciario: Problemas e Jurisprudéncia. 2.
Ed. Curitiba: Alteridade, 2015, p. 653-684.

LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia.
Sao Paulo: Ltr, 2016,

MARQUES, Carlos Gustavo Moimaz. O Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada:

Reflexbes sobre o trabalho do Poder Judicidrio na concretizacéo dos direitos a Seguridade
Social. Séo Paulo: LTr, 2009.

MARTINEZ, Wladimir Novaes Martinez. Beneficios Previdenciarios das Pessoas com
Deficiéncia. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2015.

MAUSS Adriano; COSTA José Ricardo Caetano. Aposentadoria Especial dos Deficientes:
Aspectos legais, processuais e administrativos. Sdo Paulo: LTr, 2015.

NASCIMENTO, Sérgio do. Interpretacdo do Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2007.

PASSOS, Fébio Luiz dos. Previdéncia Social e Sociedade Pds-Industrial. Curitiba: Jurud,
2013.

REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia altera regime civil das
incapacidades. In: Revista Consultor Juridico, jul 2015. Disponivel em:

<http://www.conjur.com.br/2015-jul-20/estatuto-pessoa-deficiencia-altera-regime-

incapacidades> Acessado em 27 jun 2016.

233


http://www.conjur.com.br/2015-ago-03/direito-civil-atual-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-inovacoes-duvidas
http://www.conjur.com.br/2015-ago-03/direito-civil-atual-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-inovacoes-duvidas
http://www.ibdfam.org.br/noticias/6035/Curatela+n%C3%A3o+%C3%A9+mais+exigida+para+concess%C3%A3o+de+BPC+e+aposentadoria+por+invalidez%3c
http://www.ibdfam.org.br/noticias/6035/Curatela+n%C3%A3o+%C3%A9+mais+exigida+para+concess%C3%A3o+de+BPC+e+aposentadoria+por+invalidez%3c
http://www.conjur.com.br/2015-jul-20/estatuto-pessoa-deficiencia-altera-regime-incapacidades
http://www.conjur.com.br/2015-jul-20/estatuto-pessoa-deficiencia-altera-regime-incapacidades

UDF

Centro
Universitario

SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Causa Perplexidade (2). In:

Revista Consultor Juridico, ago 2015. Disponivel em: >http://www.conjur.com.br/2015-ago-

07/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-mudancas> Acessado em 27 jun 2016

SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia. 2.ed. Curitiba: Jurua,
2014.

ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. A aposentadoria da pessoa com deficiéncia: conceitos e
peculiaridades da nova prestacdo do Regime de Previdéncia Social. IN: Juris Plenum

Previdenciaria: doutrina. Ano I, n. 04 (nov./Jan. 2014). Caxias do Sul: Editora Plenum, 2013.

234


http://www.conjur.com.br/2015-ago-07/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-mudancas
http://www.conjur.com.br/2015-ago-07/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-mudancas

