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PODER EMPREGATICIO E DEMOCRACIA

POWER OF EMPLOYER AND DEMOCRACY

Emmanuel Dockeés?

RESUMO: O presente artigo visa ao estudo da evolucdo histérica da ideia de democracia e de
suas relagdes intrinsecas com o Direito do Trabalho. Evidencia-se a necessidade de limitagdo
do poder empregaticio, a imprescindibilidade da democratizacdo de seu exercicio, para a
garantia e efetividade dos direitos fundamentais trabalhistas. Do mesmo modo, demonstra-se a
essencialidade do Direito do Trabalho para a concretizacdo da democracia na sociedade

capitalista.
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ABSTRACT: This article aims to study the development of democracy across history and its
close connection with Labour Law. We aim to demonstrate that its’s necessary to restrain the
power of employer and to democratize its exercise in order to guarantee human rights in labour
relationships. In the same way, we aim to show that Labour law is fundamental to ensure

democracy in the capitalism.
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1. Introducéo

Se eu digo que a limitagdo, o enquadramento dos poderes publicos, € uma questdo de
democracia; se eu digo que, reciprocamente, um poder publico ilimitado, sem limites, sem
direitos reconhecidos aos cidaddos, é contrario a ideia de democracia, trata-se de um fato
notoriamente aceito e reconhecido.

Ao contrario, se eu afirmo que a limitagcdo, o enquadramento do poder empregaticio, é
uma questdo de democracia, se eu afirmo que, sem limites fixados para esse poder, sem direitos
reconhecidos aos empregados, sem direito do trabalho, ndo hd mais democracia, isso pode
parecer estranho, quase incomum.

Poder empregaticio? e poderes plblicos parecem advir de duas esferas separadas, até
mesmo opostas, submetidas a l6gicas distintas.

A ideia de democracia ndo nasceu em Atenas, em um tempo no qual a escravidéo proibia
até mesmo a ideia de um direito do trabalho? A primeira Republica francesa, de 1792, vem logo
apos a proibicdo das coalisbes pela Lei Le Chapelier, de 17 de junho de 1791, a qual vai
condenar durante quase um século os sindicatos e o direito de greve. E, para tomar um exemplo
mais recente, enquanto a Senhora Margaret Thatcher operou uma destruicdo suficientemente
completa do direito do trabalho ao longo dos anos 1980, ela ndo trouxe ameaca ao carater
democratico do Reino Unido. A Franca, apés as eleicdes presidenciais e legislativas de maio a
junho de 2007, trouxe ao poder uma maioria que pode fazer com que se tema certos ataques
contra o direito do trabalho. Ndo havia davida, todavia, que novas eleicdes presidenciais e
legislativas ocorreriam em cinco anos, que elas seriam pluralistas e que, esse sentido, a
democracia ndo seria de modo algum questionada.

Essa separacdo entre democracia e direito do trabalho encontra certo eco no seio de
textos fundamentais. O predmbulo da Constituicdo da OIT, em 1919, enumera os calores que

defendem a criagdo de um direito do trabalho mundial: a “paz universal e duradoura”, a luta

2 A expressdo “poder patronal” (presente no titulo original do artigo: “Pouvoir patronal et démocratie”), ndo
juridica, é aqui adotada propositalmente, porque ela permite se referir de maneira indiferenciada tipos diferentes
de poder aos quais o direito faz referéncia: poderes do empregador ou do chefe da empresa; poderes de direito ou
de fato. Vide DOCKES, Emmanuel. Valeurs de la démocratie. Coll. Méthodes du droit. Paris: Dalloz, 2005. p.
83-106.
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contra “a miséria e as privagdes”, a “harmonia universal”, o “sentimento de humanidade”. A
democracia ndo estd 14. A Declaracdo de Filadélfia, em 10 de maio de 1944, completa o
preambulo de 1919. Na época dessa Declaracdo, o minimo que se pode dizer é que as
preocupacOes democraticas se encontram no espirito de todos. Essa Declaracdo reafirma os
valores de 1919, desenvolve consideravelmente as suas consequéncias. Mas a democracia ndo
é enfocada, sendo de forma incidental, ao mencionar o carater democratico do funcionamento
da propria OIT (artigo 1, “d”), e ndo como valor que exige o estabelecimento de um direito do
trabalho protetor. Em 1966, os direitos humanos sdo consagrados por dois Pactos, bem distintos.
Um visa aos direitos civis e politicos, suposta base da democracia. O outro, os direitos
econdmicos, sociais e culturais, base do direito do trabalho.

Mas a separacdo feita por esses textos € muito fragil. E facil explicar os textos
fundadores da OIT pelo objetivo de uma aplicacdo mundial do direito do trabalho, para além
das democracias politicas. Sobretudo, os Pactos de 1966 adotam, ambos, a “sociedade
democratica” como referéncia central (artigos 14, 21 e 22 do primeiro Pacto; artigos 4 ¢ 8 do
segundo Pacto). Os direitos econdmicos, sociais e culturais, eles proprios, ndao sofreriam outras
restrigdes sendo aquelas que sao “necessarias em uma sociedade democratica”. Também ¢
afirmado que restringir excessivamente os direitos fundamentais do trabalhador pode significar
uma ameaca ao carater democréatico de uma sociedade.

Esse vinculo advindo de textos com vocacdo mundial pode aparecer como um primeiro
indicio: a separacdo entre direito do trabalho e a problematica da democracia ndo pode ser tdo
fechada como ela aparenta ser a primeira vista. Aqui e la ha pontes de interligacdo. Ha cerca de
duas décadas, no direito francés, sobretudo, as l6gicas que presidem a democracia e o direito
do trabalho tendem até mesmo a se fundirem. E essa evolucdo se mostra de tal modo mais
solida, que se enraiza em uma profunda mutacdo do contexto ideologico.

Essa aproximacao se explica pela evolucdo recente da ideia de democracia e, de maneira
mais geral, pela superacdo de determinadas ideologias. Compreender-se-a melhor, entdo, por
que a histdria do direito do trabalho coincide tdo frequentemente com aquela da democracia e
como determinados principios democraticos puderam se integrar ao direito do trabalho francés

de maneira relativamente consensual, principalmente a partir dos anos 1980.

2. Evolugéo da nocéo de democracia
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2.1. Aproximagéo do liberalismo e da democracia

O liberalismo e a democracia durante muito tempo foram duas ideologias distintas, até
mesmo opostas. A democracia exprime uma exigéncia sobre o modo de exercicio do poder e
significa que cada um deve poder participar do poder. O liberalismo, por sua vez, exprime uma
exigéncia sobre o dominio de competéncia do poder: este deve ter um dominio o mais reduzido
possivel, a fim de proteger a liberdade do individuo. O liberalismo exige, assim, direitos
humanos protetores. A democracia exige, por sua vez, o direito de voto e, de modo mais geral,
o direito de participar das decisdes publicas. Essa diferenca, a qual Benjamin Constant conferiu
uma expressdo famosad, foi historicamente muito importante. Determinados liberais eram
monarquistas, determinados democratas exprimiam tendéncias totalitarias.

A segunda metade do século XX trouxe uma progressiva aproximacao entre essas duas
ideologias. Tornou-se cada vez mais claro que ndo havia protecdo eficaz dos individuos contra
0s poderes publicos sem a participacdo desses individuos no exercicio do poder. Um sistema
no qual ndo existe eleicdo dos dirigentes pelo povo tera sempre tendéncia a utilizacdo indevida
das prerrogativas individuais. Um poder monarquico ou despotico ndo permanecera por muito
tempo liberal.

Reciprocamente, ndo existe verdadeira participacdo dos individuos no poder sem
respeito de seus direitos fundamentais. O sufragio universal ndo € nada sem a liberdade de
expressao, sem a liberdade de imprensa, sem a liberdade de associacdo, direitos que sao
garantias sem as quais 0 voto torna-se um exercicio puramente formal. Sem direitos humanos
protetores da liberdade individual, sem liberalismo, ndo ha, portanto, democracia.

Liberalismo e democracia mostraram-se, assim, pouco a pouco, como complementares
e, apds, como indissociaveis*. Desde que mais ninguém ousa qualificar como democracia, seja
ela “popular”, o regime que havia na Unido Soviética, essa fusao mostra-se irremediavelmente
concluida. Ainda que a palavra “democracia” reste como objeto de todos os debates, parece que
atualmente se possa constatar um consenso quase unanime para dizer que nao ha democracia

sem respeito dos direitos fundamentais, nem sem pluralismo, nem sem sufragio universal.

3 CONSTANT, Benjamin. De la liberté des anciens comparée a celle des modernes. Discours prononcé a
I’ Athénée Royal de Paris en 1819 (1919).
4 Sobre essa evolugdo vide BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democrazia. 4% ed. Mildo: Franco Angeli, 1991,
trad. francesa N. Giovannini, Paris: Editions du Cerf, 1996.
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Desse modo, sem considerar algumas posi¢des ideoldgicas doravante marginais, constata-se

que o liberalismo e a democracia se fundiram para se tornarem um so.

2.2. Problematica da democracia

Consequentemente, o significado da palavra “democracia” na linguagem comum
evoluiu. N&o se trata aqui de se adentrar nas multiplas discussdes sobre a definicdo dessa
palavra, nem de retomar a maxima elegante e irrealista de Abraham Lincoln, abracado pelo
artigo 2 da Constitui¢ao francesa de 1958 e que visa ao “governo do povo, pelo povo e para o
povo”.

E suficiente notar aqui que a democracia é uma qualificagio comumente reservada aos
sistemas juridicos que compreendem certo nimero de regras, entre as quais o sufragio universal,
a liberdade de expressao, a liberdade de associacdo, o principio da separacdo dos poderes. As
regras citadas séo bastante diversas, mas todas ttm como ponto comum permitir a limitacéo, o
enquadramento juridico dos poderes, ou a emergéncia de contra poderes.

Porque esse € o ponto de encontro essencial do liberalismo do século XVIII e da
democracia antiga. Ambos esconjuram o0s déspotas. Para uns, € necessario blogqueéa-los,
permitindo a cada um de participar do exercicio do poder (ideia antiga de “democracia’). Para
outros, é necessario restringir o dominio de intervencdo do poder (ideia de liberalismo). Mas se
trata sempre de combater o poder.

Numerosas definicdes da democracia sdo possiveis, consoante se atribua a palavra um
valor mais ou menos forte. Alguns se contentardo com pouco, com um sufragio masculino e
com certo pluralismo; outros exigirdo uma alternancia das tarefas, o sorteio, o referendo
popular, o direito ao trabalho e diversas outras coisas, para constatar com desprezo que a
democracia ainda ndo se concretizou em parte alguma. E toda espécie de posi¢do intermediaria
podera ser encontrada, mais ou menos traduzida por essa ou aquela qualificacdo, sendo a
democracia entdo “representativa”, “participativa”, “social”, “semidireta”, “direta”, etc. Mas
sempre a problematica é a mesma: trata-se de organizar, de controlar e de restringir o poder.

Essa problematica tornou-se a propria esséncia da ideia de democracia®.

5 DOCKES, Emmanuel. Valeurs de la démocratie. p. 72-75.
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Ora, as relagdes de trabalho séo relagbes de poder. O direito do trabalho €, assim, um
dos lugares onde a problematica da democracia deveria se aplicar facilmente.
Todavia, foi apenas recentemente que essa aplicacdo pdde parecer relativamente
normal. A oposicéo entre direito do trabalho e democracia foi, com efeito, durante muito tempo
sustentada por potentes ideologias. E na superacdo dessas ideologias que a aplicacdo da

problemética da democracia as rela¢fes de trabalho se constroi.

3. Superacdo de determinadas ideologias

As ideias politicas sdo diversas, complexas. Jamais houve pensamento “Unico”, nem
mesmo reducdo possivel da esfera de ideias muito rica a determinadas grandes categorias de
namero restrito. Ocorre que o nascimento do direito do trabalho foi marcado pelo confronto de
duas tendéncias ideoldgicas antagonistas: o liberalismo na sua versdo que se pode denominar
“utdpica” e o comunismo, em especial nas suas variantes marxistas. Essas duas tendéncias ndo
sdo as Unicas que exerceram influéncia na época do nascimento do direito do trabalho. A
doutrina social da Igreja Catolica ou o anarquismo foram em determinados momentos
essenciais. Seria necessario também distinguir o contexto deste ou daquele pais. No século XIX,
0s contextos ideoldgicos da Alemanha e dos Estados Unidos da América, por exemplo, sdo
bastante diferentes. Mas o confronto do liberalismo ut6épico e do comunismo de maneira
duradoura marcou os espiritos e estruturou os debates. Ora, essas duas ideologias tinham como

ponto em comum separar uma determinada ideia de democracia do direito do trabalho.

3.1. O liberalismo utopico

O liberalismo ut6pico encontra na limitacdo do poder o coracdo de seu ideal. O objetivo
é limitar a invasdo das prerrogativas dos individuos pelo poder, através de todos os meios, tais
como a reducdo do &mbito de competéncia do poder, a divisdo do poder, os direitos humanos e
varios outros elementos atualmente percebidos como consubstanciais a ideia democratica. O
poder é visto como um perigo e seu controle como uma necessidade. Todavia, essa corrente de
pensamento ndo enxerga nenhum poder em atuacao nos relagdes de trabalho.

Declarados livres e iguais em 1789, supde-se que 0os homens o séo verdadeiramente. O

seu livre arbitrio € suficiente para fazer reinar a justica entre as pessoas privadas. Dai a possivel
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qualificagdo de liberalismo “utopico™. As pessoas privadas sdo iguais. O poder empregaticio &,
assim, simplesmente negado. O salario e as condicGes de trabalho s&o fixados pelo mercado,
resultam de um contrato, livremente negociado e consentido. O direito estatal e, em especial, 0
juiz, devem se abster de qualquer intromissao nessa troca acordada, equilibrada, justa. A célebre
decisdo dos tamancos demonstra a influéncia desse pensamento sobre os juizes®. No caso em
questdo, a trabalhadora Julliard tinha sido condenada a uma multa de 10 francos, o que
representava quase a metade do seu salario mensal, por ter entrado de tamancos na oficina, em
violacdo ao regulamento dessa Ultima. Nessa época, 0s sapatos ainda eram, em certos meios,
um luxo relativo. Hoje se veria nessa san¢do um ato de poder disciplinar, sustentado por um ato
de poder regulamentar. A época, a Corte ndo via nenhum poder. O regulamento da oficina é
assimilado a um anexo do contrato de trabalho e a Corte se contentou de invocar a forga
obrigatdria dos contratos. Pacta sunt servanda. Nega-se o poder empregaticio para recusar o
seu controle.

Em sintese, consoante a doutrina liberal utopica a limitacdo do poder é necessaria. Mas
as relacdes de trabalho ndo séo relagdes de poder e, como tal, elas ndo entram na problematica

da reducdo do poder, a qual é reservada aos poderes publicos.

3.2. A doutrina marxista

Para as doutrinas socialistas revolucionarias e, em especial, para as doutrinas
comunistas, as relacGes de trabalho subordinado sdo francamente desiguais. Trata-se de
relagcbes de dominacéo, de exploracdo. Essa ideia se exprime com forca na doutrina marxista,
que compreende o regime do trabalho subordinado como uma venda da forca de trabalho, com
a transferéncia de propriedade e a dominag&o sobre o corpo que tal venda implica’.

Esse poder é considerado nefasto. Mas o objetivo ndo é limita-lo ou enquadra-lo. Ele
deve ser destruido pela luta de classes. E essa destruicdo revolucionéria nada tem de
fortalecimento ou de alargamento dos principios do liberalismo. Os direitos humanos ou o

principio da separacdo dos poderes sdo apenas discursos de legitimacdo, verdadeiros

6 Decisdo da Corte de Cassacdo, Camara Social, de 14 de fevereiro de 1866. Bulletin des arréts de la Cour de
cassation, chambres civiles, n. 34.
7 MARX, Karl. Das Kapital. 1867. Le Capital. trad. Joseph Roy. Paris: Maurice La Chétre et Cie, 1872. Livro
primeiro, capitulo 6.
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simulacros®. Esses principios, que hoje se encontram no coracio da ideia de democracia, sdo
vistos como méscaras juridicas que permitem, na realidade, a perenizacdo, e até mesmo o
fortalecimento, do poder patronal. N&o se cogita de estender a sua aplicacéo.

Assim, ainda que violentamente antagonistas, 0 comunismo e o liberalismo utdpico
escolheram um campo de batalhna comum. Para ambos as regras que visam a reduzir ou
enquadrar o poder nada tém a acrescentar a regulacdo das relacbes de trabalho. Para uns, o
poder patronal e, assim, toda dificuldade, é negado. Para o0s outros, sdo os principais meios
juridicos de reducdo do poder que sdo desconsiderados, com o liberalismo que os inspira. A
problematica da democracia em seu sentido atual €, assim, excluida das relagdes de trabalho
tanto por uns, quanto pelos outros. Desse modo, enquanto essas ideologias foram dominantes,
essa problematica pode ter apenas uma influéncia marginal sobre o direito do trabalho.

3.3. Um contexto ideolo6gico particular

Do mesmo modo, para que certos principios democraticos sejam aplicados as relagdes
de trabalho, um contexto ideol6gico particular se mostrou necessario. Foi preciso, por um lado,
que as doutrinas liberais utdpicas e comunistas tenham sido suficientemente rejeitadas. E que,
por outro lado, os ideais democraticos sejam fortes.

Na histodria, essa conjuncéo foi relativamente rara, mas néo inexistente. O caso alemé&o
é um exemplo. Por razdes diversas, o liberalismo utopico, que acreditava no individuo e na
justica dos contratos individuais teve muita dificuldade em se impor nesse pais. A essa doutrina
se opOs uma visdo do mundo anti-individualista, na qual se sucederam e se misturaram
diferentes formas de holismos (organicismo, institucionalismo, comunitarismo). Essa viséo,
que se opde frontalmente ao liberalismo utdpico, foi muito forte na Alemanha a partir do século
XIX, sobretudo se comparado & Franga ou, ainda mais, aos paises algo-saxdes®. Assim, quando
o ideal democréatico prevaleceu na Alemanha, a aplicacdo dos principios democréaticos as
empresas simultaneamente se impds. A breve democratizagdo de 1848 e a mais duradoura

Republica de Weimar foram imediatamente colocadas sob o signo dos Conselhos de

8 MARX, Karl. Zur Judenfrage. 1843. La question juive. trad. Jean-Michel Palmier. Paris: 10/18 (Union générale
d’Editions), 1968.
9 Sobre esse tema, vide FREGE, C. The Discourse of Industrial Democracy: Germany and the US Revisited.
Economic and Industrial Democracy. Arbetslivinstitutet, vol. 26 (1), p. 151-175, 2005. Disponivel em
<http://eid.sagepub.com>.
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estabelecimento eleitos, dotados de poder de co-decisdo, ao lado do poder empregaticio (para
mais detalhes, veja adiante). E entdo que a ideia de democracia aplicada as empresas conhece
suas primeiras grandes vitorias'®.

Todavia, essas doutrinas organicistas e institucionalistas, que se opdem ao liberalismo
utopico, apoiam-se também em certa depreciacdo do individuo. Essa depreciacdo as tornou
capazes de distorcBes terriveis. As doutrinas institucionalistas assim, inicialmente,
acompanharam a critica dos direitos humanos!! e, apds, serviram de suporte as doutrinas mais
violentamente antidemocraticas. Elas foram, assim, facilmente integradas as doutrinas fascista,
nazista, vichysta e franquista. Em outro registro, o anti-individualismo de tendéncia comunista
teve, ele também, suas aplicagcdes despoticas, notadamente na Unido Soviética e na Europa
Oriental.

Esses regimes, que deixaram ao século XX a imagem de um tempo béarbaro, retiraram a
credibilidade de maneira duradoura aos ataques formulados contra a primazia do individuo.
Essa perda de credibilidade permitiu a concepgéo liberal, individualista da democracia de
prevalecer sobre suas formas cléssicas, antigas. As doutrinas organicistas, institucionalistas ou
comunitaristas ndo mais aparecem como o possivel suporte a uma doutrina realmente

democratica, nem como possivel suporte da democracia no direito do trabalho.

3.4. Um liberalismo mais realista

A perda de credibilidade das doutrinas de tendéncia holistica ndo permitiu, no entanto,
o retorno do liberalismo utépico. A ideia segundo a qual o mercado e o contrato individual sdo
fonte de toda justica esta presente. Mas a sua influéncia é bem mais fraca do que se costuma
dizer Trata-se de um liberalismo mais realista, consciente da existéncia de desigualdades, de
relacBes de forca, de poderes privados, que tende atualmente a se impor.

E com base nesse liberalismo moderado, realista, que se construiu a renovagio recente
da ideia democrética aplicada as relacdes de trabalho.

Atualmente, ao menos na Europa continental, quase ninguém nega que existe um poder

empregaticio, exercido em um contexto de dominagdo econdmica. As discussdes se debrucam

10 Veja também o importante trabalho doutrinério e sindical que desenvolve, sob a Republica de Weimar, a ideia
de democracia econbmica, notadamente NAPHTALI, F. Wirtschaftsdemokratie. Ihr Wesen. Weg und Ziel.
Frankfurt: Europdische Verlagsanstalt, 1928.
11 Veja em especial as obras de Joseph de Maistre.
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sobre a natureza, a extensdo, as fontes desse poder, sem que sua existéncia seja em nenhum
instante questionada, de modo que ela hoje parece ser evidente!?. As ideias de parte forte e de
parte fraca, de contrato de adesdo, de contrato de dependéncia, doravante se irradiam
largamente mesmo no conjunto do direito comum das obrigacgdes, ao passo que tais ideias eram
ainda marginais antes de 1945. Esse conjunto de ideias, sem contar o desenvolvimento das
doutrinas de governanca corporativa (corporate governance), cuja problematica se apoia na
existéncia de poderes privados, cuja regulamentacdo, ou a0 menos regulacéo, se impoe?2.

Com excecdo de um pequeno grupo de irredutiveis economistas neoclassicos, 0
liberalismo na sua versdo utdpica, enfraqueceu-se consideravelmente. Correlativamente, o
comunismo revolucionério tornou-se uma ideoldgica relativamente marginal, ao menos depois
da queda da Unido Soviética. E, embora tenham retornado algumas correntes de extrema direita
na Europa, o ideal democratico mostra-se hoje em dia extremamente potente, na Europa e no
mundo.

O campo ideoldgico abriu-se assim largamente a uma possivel aplicacdo no direito do
trabalho da problemética atual da democracia: a luta pelo direito do trabalho e a luta pela
democracia politica sdo lutas contra o poder, contra a dominacao.

Compreende-se entdo facilmente que essas lutas tenham sido estreitamente unidas,

historicamente, e ha muito tempo.

4. Fusdo da histéria do Direito do Trabalho com aquela da democracia

A democracia politica se desenvolveu por vezes na ignorancia de qualquer consideracdo
relativa ao estatuto juridico do trabalho, foram de qualquer consideracdo social. Mas, com
frequéncia, esses dois aspectos da luta contra o poder foram conduzidos juntos. N&o se objetiva
aqui tracar um histérico completo, mas sim apontar alguns exemplos marcantes.

Mesmo no seio da Grécia antiga escravagista, a ideia de democracia ndo era totalmente
desprovida de consideragdes sociais. Thucydide cita um discurso de Péricles cujo objeto era

12 Veja, em especial: PONTIGNANO. Séminaire international de Pontignano, n. XIV. Subordinazione, poteri
dell’imprenditore e contratto. Annuario di Diritto del Lavoro, n. 31, p. 379-401, 1996; e PELISSIER, J. Le pouvoir
du chef d’entreprise. Actes des Journées Despax du 19 mai 2000, Dalloz, 2002.
13 Veja, em especial, sobre o papel a ser atribuido aos empregados na qualidade de “protagonistas” (stakeholders),
na participacdo no poder, OCDE. Principes de gouvernement d’entreprise, aprovados em 1999 pelos ministros da
OCDE e modificados em 2004. (2004, p. 50). Disponivel em <http://www.oecd.org>.
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mostrar a especificidade da democracia ateniense: “nds obedecemos sempre aos magistrados e
as leis, e, entre eles, sobretudo aqueles que asseguram a defesa dos oprimidos e, que, mesmo
sem estar codificado, imprimem aquele que os viola um desprezo universal”. A defesa dos
oprimidos (ou das vitimas de injusticas!#) como coragdo da democracia, ja...

Mais de vinte séculos mais tarde, um acontecimento que marca o advento da democracia
é a Revolucdo Francesa. Esta por vezes foi qualificada, com certo tom marxista, de burguesa, e
sua dimensdo social foi ocultada. A realidade é bem diferente.

A revolucdo francesa foi também, por um lado importante, uma luta contra as
dominacBes econdmicas. N&o é necessario chegar a invocar Babeuf e a conjuracdo dos iguais
para relembré-lo. Desde antes da revolucdo, um dos signos precursores foi a efémera abolicéo
das corporagdes pelo decreto de Turgot de 1776. E esta foi pensada e vivida inicialmente como
uma proibicdo da subordinacdo devida pelos companheiros a seus mestres, como uma
liberagdo®. O 14 de julho de 1789 é seguida pelo Grande medo, de 20 de julho a 6 de agosto,
semanas durante as quais se desencadearam, na Franga em geral, revoltas contra as dominagdes
sofridas no exercicio da principal atividade econdmica da época: os camponeses atacam aqueles
gue consideram como seus mestres, queimam alguns castelos e, com mais frequéncia, se
contentam em queimar os registros nos quais estavam consignadas as suas correntes: os direitos
feudais. A revolucéo foi ainda marcada pela luta contra os especuladores, aqueles mercadores
acusados de acumular os gréos para aumentar 0s precos. Um poder econdmico cuja detengéo,
verdadeira ou suposta, conduziu invariavelmente ao cadafalso. E necessario, enfim, relembrar
que a Constituicdo de 1793 previa o direito do trabalho e o direito a assisténcia publica. Para
aqueles que classificam os direitos humanos em geracdes, € relevante ver a segunda geracao
aparecer apenas quatro anos apos a primeira.

O aspecto social da revolucdo de 1848 é mais conhecido. Na Franca, a declaracdo do
governo provisorio de 25 de fevereiro de 1848 proclama: “O governo provisorio da Republica
francesa (...) compromete-se a garantir o trabalho a todos os cidaddos. Ele reconhece que os
operarios devem se associar entre eles para usufruir de seu trabalho”. Direito a assisténcia e
direito ao trabalho sdo confirmados pela Constituicdo de 4 de novembro de 1848. E é preciso

ainda acrescentar a proibicdo do marchandage, a criacdo das oficinas nacionais destinadas a

14 Veja THUCYDIDE. Histoire de la Guerre du Péloponnése. século 5% a.C. trad. J. Voilquin, I, 37, Paris:

Garnier, 1948. Disponivel em <http://www.remacle.org>. A tradugéo feita por Voilquin do termo “adikouménon”

como “oprimido” pode ser discutida. Literalmente trata-se daqueles que sdo “a-dikeon”, vitimas de injustigas.

15 Sobre o carnaval de Turgot, vide KAPLAN, S.L. La fin des corporations. Paris: Fayard, 2001. p. 429 e ss.
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oferecer postos de trabalho aos desempregados, a reducdo da jornada de trabalho diaria dos
operarios para 11 horas (10 horas em Paris).

Na Alemanha, a revolucéo de marco de 1848vai ainda mais longe. A relativa fraqueza
do liberalismo utopico permite assim uma primeira tentativa de aplicacdo imediata das ideias
democraticas as relacdes de trabalho. O Frankfurter Paulskirche, parlamento de Frankfurt
eleito pelo sufragio universal em seguida aos acontecimentos de 1848, autor da primeira
constituicdo que tinha vocagdo de se aplicar a toda a Alemanha, é também o autor de uma
primeira versdo dos Conselhos de estabelecimentos alemées, ja dotados de verdadeiros poderes
de cogestao.

O advento da I11* Republica francesa € um momento mais ambiguo. A fusdo das lutas
pela democracia e contra 0s excessos do poder empregaticio tinha sido completa durante a
comuna de Paris. E € sobre a derrubada desta que foi construida a Assembleia majoritariamente
monarquista e, ndo obstante, fundadora da 111* Replblica. Para que realmente a Republica se
instale, a proclamacdo de 1875 ndo seria suficiente, era necessario ainda que fosse eleita uma
assembleia republicana e que a resisténcia de Mac Mahon fosse vencida, em 1877, Entdo
somente poderia ser instaurada uma politica verdadeiramente republicana progressivamente,
logo acompanhada de uma parte social: lei de 21 de marco de 1884 sobre os sindicatos, leis de
2 de novembro de 1892 que limitam a duracgdo do trabalho das mulheres e das criangas e que
organizam a instituicdo dos fiscais do trabalho ou, ainda, lei de 9 de abril de 1898 sobre os
acidentes de trabalho...

Na historia da democracia na Alemanha, o lugar da Repulblica de Weimar é
evidentemente central. Sob essa Republica (1919-1933) foram adotadas as principais bases do
modelo alemé&o de cogestéo.

No advento da democracia na Franca, é preciso ainda mencionar a queda do regime de
Vichy e a adogéo do sufragio universal (isto €, masculino e feminino) em 19447, A ligagdo
com as consideragdes sociais mostra-se assim evidente (vide, notadamente, as ordenancas de
1945 sobre a comisséo de empresa, a seguridade social, etc.).

Enfim, no periodo recente, a ultima grande virada a favor da democracia que a Europa

conheceu foi a queda dos regimes comunistas do Leste no final dos anos 1980. Nesse

16 Sobre a crise de 16 de maio de 1877, veja COHENDET, M.-A. Droit constitutionnel. Montchestien, 2006. p.
212.
17 Adotado pelo governo provisorio de 21 de abril de 1944, mas exercido pela primeira vez em 1945.
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acontecimento, o exemplo polonés marcou os espiritos: desta vez foi pela luta sindical que a
democracia se imp0s. A primeira brecha no totalitarismo comunista foi a criagdo do sindicato
livie NSZZ SolidarnoEg (Solidariedade) em 1980. Dissolvido em dezembro de 1981, esse
sindicato continuou a existir como movimento clandestino. Os poderes publicos negociariam
com esse movimento de 6 de fevereiro a 5 de abril de 1989. A negociacdo toma a forma
tradicional, em direito do trabalho, de uma negociagdo coletiva. Somente o objeto é atipico:
trata-se de restaurar o pluralismo, as elei¢des livres, em resumo a democracia. Desta vez, a
democracia politica saiu das lutas conduzidas no direito do trabalho. A Pol6nia &, assim, o
primeiro Estado da Europa Ocidental a se juntar ao campo das democracias liberais do
Ocidente, sete meses antes da queda do muro de Berlim (em 9 de novembro de 1989).

As relagdes entre democracia e direito do trabalho mostram-se assim antigas, mas a
integracdo da problematica democréatica no direito do trabalho, ainda que progressiva, apenas

teve toda a sua amplitude recentemente.

5. Integracgéo dos principios democréticos no Direito do Trabalho francés

Os delegados do pessoal em 1936, as comissGes de empresa em 1945 e os delegados
sindicais em 1968, sdo igualmente contrapesos face a poténcia do empregador. Esses avangos
importantes podem ser reconduzidos no primeiro aspecto, cléssico, a ideia democrética: essa
participacdo no poder que exalta o predmbulo da Constituicdo de 1946, ainda que as
prerrogativas concedidas aos representantes dos empregados e dos sindicatos sejam, no
essencial, limitadas a informacéo, a consulta e & negociagéo.

Uma nova etapa decisiva foi alcangada no inicio dos anos 1980, com o primeiro governo
socialista da V@ Republica. O primeiro passo foi o relatério Auroux, de 1981, que declamou a
ideia de um empregado “cidaddo na empresa” e tentou dela extrair todo tipo de consequéncias®®.
Esse relatorio reporta-se ao relatério coordenado por Alan Bullock, sobre a democracia
industrial, publicado em 1977%°, o qual fez grande barulho, mas teve pouco efeito, em parte
devido a vitdria de Margaret Thatcher em 1979. Ao contrério, o relatorio Auroux de 1981 teve

importantes consequéncias, através notadamente das quatro leis Auroux de 1982.

18 AUROUX, J. Op. cit.
19 BULLOCK, A. Op. cit.
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Essas leis desenvolveram a comissdao de empresa e a negociacao coletiva, enquadrou o
poder regulamentar e disciplinar do empregador. Foram sobretudo elas que organizaram as
primeiras aplicacfes dos direitos humanos no direito do trabalho. Trata-se do segundo aspecto
da ideia democratica, o aspecto liberal, que se afirma. Essa irrup¢éo tardia, simbolizada pelo
advento dos direitos humanos na empresa, tinha sido inaugurada pouco antes por uma decisao
precursora do Conselho de Estado, a deciséo pinturas Corona?’. A lei de 4 de agosto de 1982 a
integra no seio do Codigo do Trabalho (artigo L 122-35). Esse primeiro passo seré seguido, dez
anos mais tarde, pela generalizacdo da exigéncia de um respeito dos direitos humanos na
empresa (Lei n. 92-1446, de 31 de dezembro de 1992, publicada no Diério oficial da Republica
Francesa de 1° de janeiro de 1993; artigo L 120-2 do Cddigo do Trabalho; lei precedida pelo
relatério Gérard Lyon-Caen?!, e firmemente apoiada em seguida pela doutrina®?).

Essas aplicacBes dos principios democraticos as relacdes de trabalho podem parecer
ainda muito limitadas®. Elas ndo sdo muito solidas. A problematica da democracia extrapola
atualmente a organizacao dos poderes publicos. Elsa visa a determinados poderes provados,
entre 0s quais se destaca o poder empregaticio. Ela se irradia sobre o direito do trabalho.
Reciprocamente, a existéncia de um direito do trabalho que enquadra o poder empregaticio
mostra-se doravante como um dos elementos pelos quais se deve julgar a intensidade
democréatica de um sistema juridico.

Desde as eleigcdes presidenciais e legislativas de maio a junho de 2007, alguns se
preocupam com a independéncia da justica. Esse temor mostrar-se-a justificado ou como
simples fantasia. Mas, desde Montesquieu e a teoria da separacdo dos poderes, ha consenso em
se reconhecer que a independéncia da justica é um elemento da democracia.

Desde essas mesmas elei¢des, alguns se preocupam com a independéncia e com o
pluralismo dos meios de comunicagdo. A existéncia dessa ameaca € controvertida. Existe ai
uma questdo de avaliacdo que tem ligacdo com as opinies politicas de cada um. Mas, no
essencial, todos estdo de acordo: a independéncia e o pluralismo dos meios de comunicagéo sao

elementos da democracia.

20 Deciséo do Conselho de Estado n. 06361, de 1° de fevereiro de 1980. Droit social, 1980. p. 410.
21 LYON-CAEN, G. (1991). Adendo, j4, em LYON-CAEN, A., JEAMMAUD, A. Droit du travail, démocratie et
crise. Actes sud, 1986. Les libertés publiques et ’emploi. Paris: La documentation francaise, 1992.
22 Vide notadamente VERDIER, J.-M. Em guise de manifeste: le droit du travail, terre d’élection pour les droit
de ’homme. Mélanges J. Savatier. Les Orientations sociales du droit contemporain. Paris: PUF, 1992. p. 427.
23 A. Lyon-Caen e A. Jeammaud falam em “democracia amadora”. In LYON-CAEN, A., JEAMMAUD, A. Op.
cit. p. 45.
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Alguns se preocupam, ainda, com o direito do trabalho. Sobre a existéncia dessa ameaca
ou sobre a sua intensidade, também aqui as opinifes sdo muito diversas. Mas atualmente todos
concordam que o direito do trabalho tem como funcgdo organizar, controlar e limitar o poder
empregaticio. E, se essas fungdes essenciais sdo atingidas ou simplesmente diminuidas, é

necessario reconhecer que ha uma eroséao da ideia democratica.
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