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Uma das alteragdes da reforma trabalhista produzida pela aprovagdo da Lei n°
13.467/2017 foi a proibicdo expressa da ultratividade, que €, singelamente, a manutencdo dos
efeitos das clausulas normativas presentes em convengfes e acordos coletivos nos contratos
individuais de trabalho, no caso de convengdes e acordos coletivos que tiverem a sua vigéncia
expirada e ndo forem substituidos por outro.

Podemos dizer, a esse respeito, que a proibicdo € mais um capitulo de uma série de fatos
e atos a respeito da existéncia da ultratividade no Direito brasileiro, como veremos mais adiante,
sem se poder dizer que ela sera definitiva, tal o grau de litigiosidade existente a respeito da
tematica, na doutrina e na jurisprudéncia, no Brasil.

E que esse tema é sempre visto sob 0s mais diversos angulos, até no direito estrangeiro,
como também veremos, e esta longe de haver uma posi¢cdo mais uniforme a respeito.

A tarefa que nos propomos nesse breve estudo é discutir a ultratividade sob o prisma da
constitucionalidade e da convencionalidade da disposicdo que, agora, proibe o efeito
ultratemporal dos contratos coletivos de trabalho, sendo este 0 nosso problema de pesquisa, sob
0 prisma da questdo que motiva o estudo, e nosso objetivo geral, agora sob o angulo da meta a
ser alcancgada.

O estudo é de cunho tedrico-normativo, importando na analise tedrica de disposicdes
normativas, especialmente o que consta da parte final do artigo 614, § 3° da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT).

Para tal, iniciaremos fazendo breves consideragOes a respeito da Lei n® 13.467/2017,
conhecida como a reforma trabalhista, passando, depois, para uma analise a respeito da eficacia e
dos efeitos dos contratos coletivos de trabalho, com destaque para a ultratividade. Feita essa
analise, discutiremos, finalmente, essa questdo sob a Otica da constitucionalidade e da
convencionalidade da disposicdo da CLT que agora proibe o efeito ultratemporal dos contratos

coletivos de trabalho, finalizando com breves consideragdes finais sobre o assunto.
2 A REFORMA TRABALHISTA

O que agora ficou alcunhada como “reforma trabalhista” iniciou cOmo uma proposta
modesta de alteracdo de poucos artigos, e que foi significativamente ampliada na Camara dos
Deputados. Essa proposta ampla foi, depois, aprovada no Senado em uma conturbada sessdo, e

se transformou na Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, depois que o resultado das votacgdes, no
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Congresso Nacional, do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38 foi sancionado, sem vetos, pelo
Presidente da Republica. Citada lei entrou em vigor 120 dias ap0s sua publicacéo.

E importante registrarmos que, diferentemente do que essa denominacdo possa
aparentar, a lei aprovada ndo tratou somente de alteragdes de normas que dispdem sobre as
relacdes individuais de trabalho. Foi muito mais do que isso. A Lei n® 13.467/2017 representou
uma reforma ampla da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e, por conseguinte, houve
alteracdes, também, de normas de Direito Sindical e de Direito Processual do Trabalho.

Fazendo uma analise das alteracGes levadas a efeito, principalmente, mas ndo somente,
na CLT, podemos perceber que ela foi, claramente, uma reforma conservadora, em boa medida
prejudicial aos interesses dos trabalhadores e, talvez por isso, além de privilegiar os interesses
dos empregadores, deixou de lado questbes que ja deveriam ter sido objeto de alteracdo
legislativa ha tempos.

A reforma, cabe registrar, durante sua tramitagéo, especialmente no Senado, sofreu duras
contestacdes, tendo o poder Executivo, durante a tramitacdo na Casa Revisora, comprometido-se
a, em nova alteracdo da CLT, modificar algumas normas tidas como inadequadas®. E isso
ocorreu, por meio da MP n° 808/2017, embora sem afetar o nosso objeto de estudo, que é a
ultratividade, ou mudar a feicdo conservadora ja registrada.

A reforma trabalhista, por esse viés conservador, tem sido duramente atacada por
diversos doutrinadores, como, por exemplo, por Valdete Souto Severo que é totalmente contra,

chegando a afirmar que

[...] é indispensavel seguir a luta para que a Lei n. 13.467/2017 seja completamente rejeitada,
expulsa — formal e materialmente — do ambiente juridico do Direito do Trabalho, como uma
célula cancerigena que se ndo for neutralizada a extirpado o quanto antes, podera provocar a
morte do corpo que habita’.

De outro modo, com posicdo ndo tdo desfavoravel, ha Georgenor de Sousa Franco Filho
que, ao lado de doze aspectos que afirma serem criticaveis na reforma trabalhista, indica nove
que seriam, ao contrario, elogiaveis, embora registre ter sido a Lei n. 13.467/2017 uma criacéo

“acodada demais”, sem a oitiva dos interlocutores sociais para, ao final, concluir que “[a]s

3 Ver, por exemplo, em <https://www]12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/07/11/por-acordo-com-senadores-
reforma-trabalhista-deve-ser-alterada-no-planalto>. Acesso em 25 de janeiro de 2018.

4 SEVERO, Valdete Souto. O ideal de constru¢io de um ambiente de trabalho saudavel e os desafios da Lei n.
13.467/17: elementos para resisténcia. In: MELO, Raimundo Simdo de ¢ ROCHA, Claudio Jannotti da (Coord.).
Constitucionalismo, trabalho, seguridade social e as reformas trabalhista e previdenciaria. Sao Paulo: LTr,
2017. p. 444.
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dificuldades que se avizinham com a reforma das leis trabalhistas ndo devem ser motivo de
desesperanca, nem de sentirmos que esta ruindo o edificio da democracia e que a classe patronal
sera a opressora e o0s trabalhadores estdo retornando a senzala™.

H& também quem, como um dos autores desse texto, julgue que a reforma trabalhista,
embora necessaria — mas, ndo exatamente a que ocorreu, conservadora demais, como ja dito —,
foi precipitada, pois deveria ter sido antecedida da reforma sindical, que daria mais liberdade de
organizacdo aos trabalhadores, principalmente e, por isso, melhores condi¢Ges de lutarem por
alteragdes que também lhes favorecessem®.

A precipitacdo, ressaltamos, ndo inquina, necessariamente, de nula, inconstitucional ou
ndo convencional a reforma, sendo certo que, ainda que no bojo de alteracbes majoritariamente
desfavoraveis aos trabalhadores, ha modificacbes que podem ser benéficas para estes, e, talvez e
ao mesmo tempo, aos empregadores.

E 0 que veremos, no item a seguir, a respeito da proibicdo da ultratividade.

3 A PROIBICAO DO EFEITO ULTRATEMPORAL DOS CONTRATOS COLETIVOS
DE TRABALHO

Neste item, antes de adentrarmos na tematica da ultratividade, vamos, primeiro, discutir,
de forma ampla, a questdo da eficacia e dos efeitos dos contratos coletivos de trabalho, pois o
efeito ultratemporal deve ser visto nesse contexto.

Gostariamos também de, desde logo fixar uma ideia: quando nos referimos a contratos
coletivos de trabalho estamos dando a essa expressao a nocdo de género, e que inclui as duas
espéecies que podem ser utilizadas no Direito Sindical, no Brasil, a convencao coletiva de
trabalho e o0 acordo coletivo de trabalho. Nao € uma terceira espécie de contratagdo coletiva, mas
sim a denominacao genérica das duas hipdteses expressamente previstas no artigo 7°, XXVI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), e nos artigos 611 e seguintes da
CLT.

> FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Reforma trabalhista: o futuro do trabalho, do Direito do Trabalho e da
Justica do Trabalho. In: MARANHAO, Ney e TUPINAMBA, Pedro Tourinho (Coord.). O mundo do trabalho no
contexto das reformas: analise critica: homenagem aos 40 anos da AMATRA 8. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 15.

¢ BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Reformas trabalhista e previdencidria: entre o sim € o ndo. In:
MARANHAO, Ney e TUPINAMBA, Pedro Tourinho (Coord.). O mundo do trabalho no contexto das reformas:
analise critica: homenagem aos 40 anos da AMATRA 8. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 22-27.
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3.1 EFICACIA E EFEITOS DOS CONTRATOS COLETIVOS DE TRABALHO:
NOCOES BASICAS’

Do ponto de vista da eficacia®, deve ser relembrado que os contratos coletivos de trabalho
no Brasil, pela representacdo pelo sindicato de todos os integrantes da categoria, em razédo da
unicidade sindical, tém eficacia erga omnes ou geral. Nesse caso, 0 alcance é maior, atingindo
todos os integrantes dos grupos representados pelos contratantes, independentemente da
condicéo de associados®.

Cabe observar que, tanto na eficicia geral, como no caso em que a representacdo €
somente dos associados e a eficacia é limitada, essa eficicia, ao contrario dos contratos em
geral, onde € interpartes, no contrato coletivo de trabalho tem amplitude maior, sendo
considerada ultracontraentes. E que, mesmo quando ele tem efic4cia limitada, produz efeitos
ndo sO para os contratantes (obrigacionais), como para os associados (normativos).

Pode-se dizer, entdo, que a eficacia é sempre ultracontraentes, sendo limitada quando se
aplicar somente aos associados das entidades contratantes, e geral quando, por outro lado, for
aplicada a todos os integrantes das categorias representadas, caso, repetimos, do Brasil.

Sobre os efeitos, Octavio Bueno Magano leciona que “A celebracdo da convencgéo
coletiva gera direitos e obrigacdes entre as partes convenentes e regras de direito aplicaveis as
pessoas por ela abrangidas. Vale dizer que a convencdo coletiva gera efeitos obrigacionais e
normativos”.*

Entendemos que, aqui, a importancia reside em verificar os efeitos normativos, ou seja, 0S
efeitos que incidem sobre as pessoas abrangidas: trabalhadores e empregadores.

Ernesto Krotoschin, tratando dos efeitos normativos das convencdes coletivas, afirma que
é caracteristica das normas nelas fixadas sua inderrogabilidade e sua aplicacdo imediata. Afirma,
depois, que ndo existe incorporacdo das clausulas normativas aos contratos individuais de
trabalho, visto que, sendo a convencdo lei material, aplica-se as relacfes entre empregado e

empregador sem que seja preciso imaginar a incorporacdo. Por fim, leciona que as condi¢bes

7 Esse item é baseado, em boa parte, em livro de um dos autores do presente estudo, José Claudio Monteiro de Brito
Filho, denominado Direito sindical (6 ed. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 217-229).

8 Carlos Moreira de Luca trata desta questio denominando esta eficacia de “eficdcia subjetiva do contrato coletivo”
(LUCA, Carlos Moreira de. Convencio coletiva do trabalho: um estudo comparativo: a convengdo coletiva do
trabalho no Brasil e o contrato coletivo de trabalho na Italia. Sdo Paulo: LTr, 1991. p. 48-58).

® Esta discuss3o, claro, leva em consideracio os efeitos normativos dos contratos coletivos de trabalho.

10 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho. Vol. III: Direito coletivo do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 1990, p. 152.
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fixadas nos contratos coletivos visam ao interesse do grupo e a ordem publica, ndo o interesse
individual, pelo que tém carater imperativo e irrenunciavel®!.

Alfredo J. Ruprecht elenca dois efeitos, a inderrogabilidade, segundo o qual as clausulas
normativas sdo inderrogaveis pela vontade daqueles que se encontram dentro do ambito de
aplicacdo pessoal do ajuste, e a obrigatoriedade, surgindo esta ultima de duas formas, que
seriam, do ponto de vista doutrinario, as orientacfes principais: 1) da faculdade que teriam certos
grupos de criar normas, e 2) de disposicdo constante do ordenamento juridico!?

Octavio Bueno Magano, por sua vez, diz que os efeitos séo: 1) a forca vinculante da
convencdo sobre os contratos individuais e 2) a sua executoriedade!®.

Quanto a forca vinculante, entendemos este efeito de duas formas: como a
obrigatoriedade de cumprimento das clausulas, no caso do Brasil, onde prevalece a eficacia
ultracontraentes geral, por todos os integrantes das categorias representadas no ajuste,
independentemente da condigéo de associados ou nédo das entidades sindicais; e como aquele que
faz prevalecer as clausulas do contrato coletivo sobre as dos contratos individuais de trabalho,
durante o prazo de vigéncia do primeiro.

No tocante ao primeiro aspecto, salientamos, o que se deve observar € que, celebrado um
contrato coletivo de trabalho, as clausulas normativas geram efeitos imediatos em todos 0s
contratos individuais de trabalho, de associados ou ndo dos contratantes, devendo ser observados
todos os direitos e obrigacdes previstos no ajuste coletivo.

Em relacdo ao segundo aspecto, deve ser observado que as clausulas normativas
prevalecerdo sobre as condig¢des contratadas individualmente. Isto, observe-se, com base na lei
brasileira, em qualquer condigdo, ou seja, independentemente de ser mais ou menos favoravel,
como se verifica do art. 619 da CLT.

No tocante a executoriedade, deve ser dito que as clausulas dos contratos coletivos de
trabalho sdo exigiveis de imediato, em juizo e fora dele, ndo somente pelos interessados como,

em se tratando de trabalhadores, pelos seus representantes diretos, os sindicatos.

3.2ULTRATIVIDADE

' KROTOSCHIN, Ernesto. Manual de derecho del trabajo. 4. ed. actualizada por el dr. Gustavo Ratl Meilij.
Buenos Aires: Depalma, 1993. p. 279.

12 RUPRECHT, Alfredo J. Relagées coletivas de trabalho. Tradugio Edilson Alkmin Cunha. S3o Paulo: LTr,
1995. p. 473-476.

13 MAGANO, Octavio Bueno. Idem, p.152-153.
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Como desdobramento da analise a respeito da eficiAcia e dos efeitos dos contratos
coletivos de trabalho, é importante tratar da ultratividade, que é o objeto central desse estudo.

Graciela Giuzio, sobre a ultratividade, afirma que ela “tiene que ver con el problema de
la sobrevivencia de algunos de sus efectos o clausulas, con posterioridad a su caducidad o
extincion 4,

A ultratividade, entdo, € a sobrevivéncia de condi¢des de trabalho pactuadas em
instrumento normativo, apds sua vigéncia, pela incorporacdo definitiva das clausulas normativas
nos contratos individuais de trabalho.

Esta definicdo, observe-se, aplicavel ao instituto sob exame, que é o contrato coletivo de
trabalho, diz respeito, apenas, a ultratividade das clausulas normativas®®.

Para Amauri Mascaro Nascimento, a ultratividade é o efeito ultratemporal dos contratos

coletivos, posicionando-se o autor, em 1989, pela sua ocorréncia e afirmando que:

H& uma funcéo recepticia do contrato individual e uma funcéo outorgante do contrato coletivo
acasalando-se para a transposicdo do direito, que sai da esfera do acordo coletivo para penetrar
no ambito do contrato individual, como norma que, por si s4, mantera, ndo necessitando mais
do acordo coletivo para se fundamentar.'6

Graciela Giuzio, abordando a questdo da ultratividade em seu pais, 0 Uruguai, onde “no
existe norma legal alguna que regule” a matéria, conclui pela continuidade da aplicacdo das
clausulas normativas, mesmo ap06s a extingdo do contrato coletivo, até para os trabalhadores
admitidos ap6s dita extincdo, o que se explicaria pelo principio da igualdade e pela
transformacéo do contetido do contrato em usos e praticas profissionais?’.

Aceitando a incorporagdo das clausulas aos contratos individuais de trabalho, temos,
ainda, Délio Maranh&o que, fazendo um paralelo entre o regulamento de empresa ditado por ato
unilateral do empregador e os instrumentos normativos, dispde que ndo seria positivamente
I6gico que a eficacia dos ultimos fosse menor do que a do primeiro, além de, mais adiante,

concluir que a eficacia normativa da convencdo coletiva é temporaria, 0 que, entretanto, ndo

4 GIUZIO, Graciela. Ultractividad de los convenios colectivos de trabajo. In: RODRIGUEZ, Américo Pla et al.
Veintitres estudios sobre convenios colectivos. Montevideo: Fundacion de Cultura, 1988, p. 214.

15 Segundo Graciela Giuzio, a ultratividade pode ocorrer em relago as clausulas normativas e, no caso das clausulas
obrigacionais, apenas se a propria convengdo ou a lei impuserem a obrigac@o patronal de negociar um novo contrato
coletivo, quando de seu término. (Ibidem, p. 215).

16 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 347.

17 GIUZIO, Graciela. Ibidem, p. 216-219.
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justifica a conclusédo de que, encerrada a sua vigéncia, cessam as vantagens adquiridas pelos
trabalhadores®®,

Em sentido contrario, 0 pensamento de Renato Rua de Almeida que, elencando razdes
como a necessidade de estabelecer modificagdes por motivos de ordem conjuntural ou estrutural,
afirma que, em principio, ndo ha a incorporacdo definitiva das condi¢cdes pactuadas em
instrumento normativo nos contratos individuais de trabalho®®.

O autor, entretanto, faz ressalva a vantagem individual adquirida, segundo ele,
denominacdo utilizada pelo direito francés e consagrada naquele pais pela Lei Auroux, de 13 de
novembro de 1982 (Codigo do Trabalho, art. L. 132-8, alinea 6), e que se constituiria em direito
previsto em clausula que beneficiaria o trabalhador individualmente, em razéo, pelo que se
depreende, do implemento de uma determinada condi¢do durante a vigéncia da norma.
Exemplifica com a estabilidade especial do empregado que sofre acidente do trabalho com
reducdo da capacidade laborativa®.

Umberto Grillo, por sua vez, defende solucdo intermediaria, afirmando que as clausulas
normativas séo de trés tipos ou natureza: 1) juridica ou declaratoria, que tratam de direito que ja
existe, para interpreta-lo com efeito normativo; 2) econémica, que implicam alterac6es de salario
e 3) funcional, que sdo de natureza ndo econdmica e estipulam condic¢des de trabalho. Conclui
que as primeiras ndo perdem eficacia pelo término da convencdo coletiva; que as segundas
produzem efeitos durante a vigéncia do instrumento normativo, efeitos estes que perduram no
tempo, embora tais clausulas, apos a vigéncia da convengdo, ndo produzam novos efeitos e que
as Ultimas tém sempre vigéncia temporaria?.,

De nosso lado, defendemos a ndo incorporagdo aos contratos individuais de trabalho,
considerando o proprio espirito da contratacdo coletiva, que é estabelecer, de forma temporaria,
condicGes aplicaveis aos contratos individuais de trabalho.

Neste sentido, somente pela vontade das partes que condicdo de trabalho pactuada em
instrumento normativo poderd incorporar-se definitivamente nos contratos individuais de

trabalho, ndo sendo efeito que subsista sem a vontade expressa dos contratantes.

8 MARANHAO, Délio. Dos instrumentos trabalhistas normativos ¢ do limite de sua eficacia no tempo. In:
TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima (coord.). Relacdes coletivas de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1989. p. 393-394.

19 ALMEIDA, Renato Rua de. Das clausulas normativas das convengdes coletivas de trabalho: conceito, eficacia e
incorporacdo nos contratos individuais de trabalho. In: Revista LTr. Sdo Paulo, v. 60, n. 12, p. 1603, dez. 1996.

20 Ibidem, p. 1604.

2l GRILLO, Umberto. Eficicia no tempo das condic¢des estipuladas nos acordos ou convengdes coletivas e sentencas
normativas. In: TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima (coord.). Relag¢des coletivas de trabalho. Sao Paulo: LTr, 1989.
p. 402.
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No Brasil, a questdo da ultratividade ja sofreu varias reviravoltas nos ultimos tempos.

Depois de periodo em que prevaleceu a ultratividade, em razdo do art. 1°, § 1° da Lei n.
8.542/92, que prescrevia o efeito ultratemporal, como denomina Mascaro, houve sua revogacao
pelo art. 18 da Medida Provisoria (MP) n°® 1.079, de 28 de julho de 1995, sucessivamente
reeditada. Ocorre que, em 2 de julho de 1998, liminar concedida pelo ministro Marco Aurélio, do
Supremo Tribunal Federal (STF), na ADIn n° 1.849-0-DF, suspendeu a eficacia do artigo 19 da
Medida Provisoria n® 1.620, de 10 de julho de 1998, que substituia o artigo 18 da MP citada no
paragrafo anterior, pelo que, ao menos provisoriamente, foi consagrada, novamente, a
ultratividade. O governo, todavia, ndo aceitou o entendimento, persistindo com seu intento de
acabar com a ultratividade, o que veio a ocorrer, de modo definitivo, com a transformacéo da
entdo MP n° 2.074/73 na Lei n® 10.192, de 14 de fevereiro de 2001. Referida Lei, no artigo 18,
revogou o artigo 1°, 8 1°, da Lei n® 8.542/92.

Ainda sobre a ultratividade, deve ser salientado que, ao lado da vantagem, para os
trabalhadores, da incorporacéo das clausulas em seu patriménio juridico, tem-se a desvantagem
de isto, ocorrendo de forma automatica, desestimular os empregadores a aceitar, com mais
facilidade, conceder mais direitos aos seus empregados, pela sua perpetuacgéo.

E evidente que podemos vislumbrar em certas clausulas efeitos que perdurardo mesmo
apos a vigéncia dos contratos coletivos, o que de fato ocorre, como, por exemplo, nas clausulas
em gue ha elevacao dos salarios. Apenas € preciso verificar que estes efeitos perduram porque é
proprio de sua natureza que assim ocorra, havendo, nestes casos, somente a impossibilidade de a
clausula gerar novos efeitos, sem a retirada ou cancelamento dos ja produzidos?2.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) vinha rechacando a
ultratividade, como se verifica no processo n°® TST-RR-705.035/2000.7 (Publicacdo no DJ de 20
de outubro de 2006)

O TST, todavia, mudou sua orientacdo, alterando a Sumula n® 277, que passou a ter a

seguinte redacéo:

CON\/ENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.
EFICACIA. ULTRATIVIDADE (redagdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em
14.9.2012) Res. n. 185/2012 — DEJT divulgado em 25, 26 e 27.9.2012.

22 Se, durante vigéncia de convencgdo, por forca de clausula desta, o salario é majorado sucessivamente, até ser
elevado em 100%, cessada a vigéncia do instrumento, ndo ocorrerdo novas majora¢des, mas, por outro lado, ndo
havera redugo ao patamar anterior as ja ocorridas.
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As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convengdes coletivas integram os contratos
individuais de trabalho e somente poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante negociacdo
coletiva de trabalho.

A decisdo de alterar a sumula, pensamos, ndo foi a melhor, quer porque desafiava a
posicdo adotada pelo legislador, quer pelas raz6es acima apontadas, sendo fonte para o
emperramento da negociagdo de novas condicdes de trabalho, pois os empregadores tém receio
de estabelecer clausulas que acrescam direitos aos trabalhadores, baseados no fato de que,
depois, ndo poderiam té-las suprimidas, salvo se conseguissem isto por meio de nova negociagao
coletiva.

De qualquer sorte, a aplicacdo da Sumula n°® 277 ficou suspensa por decisdo monocratica
do Ministro Gilmar Mendes, tomada em 14 de outubro de 2016, na Medida Cautelar na A¢édo de
Descumprimento de preceito Fundamental (ADPF) 323 Distrito Federal, ajuizada pela

Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), nos seguintes termos:

Ante 0 exposto, defiro o pedido formulado e determino, desde ja, ad referendum do
Pleno (art. 5°, 8 1°, Lei n. 9.882, de 1999) a suspensdo de todos 0S processos em curso
e dos efeitos de decisbes judiciais proferidas no &mbito da Justica do Trabalho que
versem sobre a aplicagdo da ultratividade de normas de acordos e de convencdes
coletivas, sem prejuizo do término de sua fase instrutdria, bem como das execucdes ja
iniciadas”?.

N&o acreditamos que tenha andado mal o Ministro Relator. E que a ultratividade, pelos
argumentos por nds apresentados logo acima, além de ndo ter suporte legal, ainda desestimula
uma negociacao coletiva mais franca.

De qualquer sorte, agora a ultratividade esta expressamente proibida, conforme consta da
parte final do artigo 614, § 3°, da CLT, com a redacdo dada pela Lei n® 13.467/2017. Foi uma boa
alteracdo, no sentido de eliminar um dos entraves existentes para uma negociagdo coletiva mais
ampla e livre.

E claro que, como aduz Francisco Gérson Marques de Lima, nada impede que as partes

“acertem entre si a projecdo dos instrumentos coletivos para além do periodo de sua vigéncia”?,

2 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente

=4599102>. Acesso em: 06 fev. 2018.

24 LIMA, Francisco Gérson Marques de. Instrumentos coletivos de trabalho e sua ultratividade. In: COSTA, Angelo
Fabiano Farias da e outros (Coord.). Reforma trabalhista na visio de procuradores do trabalho. Salvador:
JusPODIUM, 2018. p. 489.
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mas, nesse caso temos 0 exercicio da autonomia privada coletiva pelas partes, e ndo uma
imposicao legal generalizante e, por isso, descabida.

E preciso que verifiguemos, todavia, se a alteracdo do artigo 614, § 3°, da CLT é
constitucional e convencional, sendo esse 0 nosso objetivo principal neste estudo. E o que

faremos no item a sequir.

4 CONSTITUCIONALIDADE E CONVENCIONALIDADE DA ATUAL REDACAO DO
ARTIGO 6514, § 3°, DA CLT

Comecando com a primeira questdo, da constitucionalidade, isso significaria que a
disposicdo ofende norma prevista na CRFB/88 e, no segundo, que é contraria a disposicao
normativa prevista em instrumento normativo internacional que o Brasil ratificou, incorporando
ao seu ordenamento juridico.

A constitucionalidade, a proposito, deve ser vista sob dois aspectos, formal e material. No
primeiro caso, é preciso verificar se a norma foi inserida na CLT em obediéncia ao processo
legislativo regular, previsto nos artigos 59 a 69 da Carta Magna.

A esse respeito, a Lei n® 13.467/2017 foi de iniciativa do Presidente da Republica e
tramitou regularmente pelas duas Casas do Congresso Nacional, sendo aprovada em ambas, sem
vicios aparentes que indiquem a violacdo de qualquer disposicao constitucional.

E certo que a tramitacdo, talvez, tenha ocorrido com uma rapidez que ndo agradou seus
opositores, que desejavam mais discussdo, ou, melhor ainda, o aparecimento de fatos que
impedissem sua tramitagdo até a aprovacdo, porque refletiu uma opgdo conservadora, nédo
desejada.

Isso n&o significa, todavia, uma violagdo, mas, tdo somente a imposicdo da vontade da
maioria parlamentar existente no momento das deliberagdes.

E que uma das regras bésicas da democracia, até nas democracias constitucionais, o que é
0 caso do Brasil, é a chamada regra da maioria e, que, ndo obstante possa aparentar significar um
poder exagerado, em verdade incorpora-se com naturalidade & nocdo de democracia, pois,
primeiro, decorre de um processo eleitoral em que ha igualdade politica, pois todos os aptos a
votar podem exercer esse direito, e o resultado dessa atuacdo com igualdade é que forma as
maiorias parlamentares; segundo, a regra da maioria ndo produz um poder absoluto, uma vez que

nas democracias constitucionais ha o respeito as normas definidas como basicas pela
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comunidade, dentre elas os direitos fundamentais, e, por isso, a margem de atuagdo da maioria
parlamentar néo é ilimitada.

E isso leva a segunda questdo a verificarmos, em relacdo a constitucionalidade: do ponto
de vista material, h& alguma disposicdo da Constituicdo da repUblica que tenha sido violada pelo
que consta da parte final do artigo 614, § 3°, da CLT?

Acreditamos que ndo. A Constituicdo reconhece validade as convencbes e aos acordos
coletivos de trabalho (artigo 7°, XXVI), fixa que a negociacdo coletiva deve ter a participacao
obrigatéria do sindicato (artigo 8°, VI), além de prever diversos direitos que devem ser
reconhecidos aos trabalhadores, mas, nada dispde a respeito dos efeitos dos contratos coletivos de
trabalho.

A disposicdo em comento (artigo 614, 8 3° da CLT) ndo atenta contra qualquer dessas
disposicoes, entdo, pois, somente proibe o efeito ultratemporal dos contratos coletivos de trabalho.
Fixa, dessa feita, o limite temporal para a producdo dos efeitos das clausulas normativas dos
contratos coletivos de trabalho, ndo sendo, necessariamente esse limite prejudicial aos
trabalhadores, pois, como vimos no item anterior, a ultratividade € fator de desestimulo para
negociacdes mais arrojadas pelos empregadores, que ficam receosos de conceder algo que, mais a
frente, pela mudanca de suas condigdes econdémico-financeiras, ndo possam mais suportar.

E no tocante a convencionalidade? Como o0s instrumentos normativos internacionais tém
supremacia em relacdo aos atos normativos infraconstitucionais, quer tenham status
constitucional, no caso de serem aprovados nos termos do artigo 5°, § 3° da CRFB, quer pelo
reconhecimento pelo STF de que os demais tém a natureza de supralegais, como se verifica, por
exemplo, no RE n° 466.343, que teve repercussao geral (DJE de 05.06.2009), é necessario que 0
artigo 643, 8 3° da CLT ndo conflite com qualquer disposi¢do de instrumento normativo
internacional®.

N&o verificamos esse conflito. Em relagdo as convencdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), que séo especificas, ndo ha qualquer disposicdo que fixe o efeito ultratemporal.
Com efeito, as Convencbes 98 e 154, que o Brasil ratificou, nada fixam a respeito do efeito
ultratemporal das clausulas normativas dos contratos coletivos. Da mesma forma o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), e o Protocolo de San Salvador, que € um protocolo adicional a Convencao

25 Ver mais a respeito dessa discussdo em livro de um dos autores desse texto, José Claudio Monteiro de Brito Filho
(Direitos humanos. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 99-100).
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Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que o Brasil também
ratificou, nada dispdem a respeito.

Assim, ndo ha violacdo a respeito de norma prevista em convencdes internacionais a
respeito.

Poder-se-ia, entdo, contra a proibicdo da ultratividade, argumentar somente com o
chamado principio do retrocesso social, 0 que também n&o é o caso. E que, além de esse principio
ndo poder ser interpretado de forma inflexivel, como entende, por exemplo, Gilmar Ferreira
Mendes?®, embora os direitos sociais devam, sim, ser respeitados, ele deve ser considerado como
valido para esses direitos: os direitos fundamentais sociais, e ndo para todos os direitos sociais
previstos em qualquer ato normativo, pois isso emperraria de tal forma a producdo normativa que
seria dificil legislar a respeito da tematica, além de representar uma restricdo ndo aceitavel para o
parlamento, nesse caso em questdes sensiveis a escolha.

A esse respeito, cabe lembrar Ronald Dworkin, para quem ha dois tipos de decisdes
politicas: as insensiveis a escolha, e as sensiveis a escolha, sendo as ultimas ‘“aquelas cuja
solucdo correta, por questdo de justica, dependem essencialmente do carater e da distribuicdo de
preferéncias dentro da comunidade politica”, e, por isso, estdo subordinadas a escolha do
Parlamento, a partir do voto de cada um de seus integrantes, dependendo dos arranjos feitos e,
em ultima analise, das maiorias que se formam em relacdo as questdes debatidas. Em sentido
contrario, as questBes insensiveis a escolha ndo estdo sujeitas a esses arranjos, ja estando
previamente definidas, ainda que em termos gerais, a partir dos valores e principios que formam
a base do ordenamento juridico?’. Pensamos que a ultratividade ¢, claramente, uma questdo
sensivel & escolha. Assim, pode-se concordar com ela ou ndo, mas, nao dizer que nao poderia ser
objeto de escolha pelo parlamento, por ndo se tratar de um direito fundamental, nem estar
diretamente amparada em um.

Além do mais, encerrando essa analise, ndo vislumbramos uma violagdo aos direitos dos
trabalhadores na proibicdo da ultratividade, como visto no item anterior, ndo havendo, entéo,

ainda assim, retrocesso.

5 CONCLUSAO

26 MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017. p. 681.

27 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria € a pratica da igualdade. Tradugdo Jussara Simdes. 2 ed. Sdo
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2011. p. 281-282.
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A reforma trabalhista, que alterou significativamente a legislacdo laboral brasileira, e tem
sido duramente criticada por alguns autores, proibiu de forma expressa a ultratividade dos
contratos coletivos de trabalho, o que pode gerar o efeito ultratemporal das clausulas normativas,
no caso dos instrumentos normativos ndo serem substituidos por outros, ao término de sua
vigéncia.

A alteracdo, que eliminou a possibilidade prevista na Simula n°® 277 do TST, que ja se
encontrava suspensa do por liminar concedida pelo Ministro Gilmar Mendes, do Supremo
Tribunal Federal, deve ser recebida como uma das modificagOes da legislacdo que era realmente
necessaria, embora a doutrina sempre se tenha mostrado dividida em relacdo a esse instituto, pois
representava um entrave para a negociacdo coletiva, e ndo era benéfica nem para trabalhadores,
nem para empregadores, como foi descrito claramente no item 3 deste estudo.

A alteracdo, além disso, ndo apresenta qualquer vicio de forma ou de contetdo que afete
sua compatibilidade com a Constituicdo da Republica ou com os instrumentos normativos
internacionais que tém o Brasil como signatario, e que tém relacdo com a matéria.

Esperemos agora que essa proibicdo possa ser um elemento estimulador de negociagdes
mais amplas e mais reais; negociages que reflitam a realidade vivida pelos empregadores no
momento em que estdo ocorrendo, agora que ndo ha mais o risco de que uma condicdo de
trabalho negociada coletivamente e em carater temporario ndo possa ser mais retirada por um

entendimento que contrariava o proprio espirito da contratacdo coletiva, em seu aspecto temporal.
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