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RESUMO: O presente artigo visa ao estudo do modelo nordico do Estado de Bem-Estar Social
e das licdes que podem ser dele extraidas. Primeiramente, sdo analisadas as caracteristicas
principais desse modelo, que podem ser sintetizadas em trés ideias centrais: estatalidade,
universalismo e igualdade. Em seguida, séo evidenciadas as condic¢des e circunstancias que
conduziram a formacdo e ao fortalecimento do modelo nérdico nas quatro décadas apos a
Segunda Guerra Mundial. Sdo analisados, ainda, os desafios enfrentados pelos paises
escandinavos, a partir dos anos 1990, relacionados a mudancas na estrutura de classes e
demograficas, nas forcas sociopoliticas e nos discursos ideol6gicos, bem como a integracao

europeia, a globalizacdo, a financeirizacdo neoliberal e a migracdo internacional. Demonstra-
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se que os paises noérdicos, embora tenham feito os ajustes e modificacdes necessarios,
mantiveram o seu modelo de Estado de Bem-Estar Social, o qual combina baixa desigualdade
social e econébmica, maior igualdade de género e sistemas de bem-estar abrangentes com
crescimento econdmico muito satisfatorio, caracterizado pelo dinamismo e inovagao.

PALAVRAS-CHAVE: Estado de Bem-Estar Social. Modelo nérdico. Governanga consensual.

ABSTRACT: This article aims to study the Nordic Model of welfare state and the lessons
learned from it. Firstly we show the major characteristics of the Nordic Model that can be
summarized in three master statements: stateness, universalism, and equality. After that we
study the conditions and circumstances in which the Nordic Model emerged and became
flourishing in the four decades following World War 1l. Then we show the challenges faced by
the Scandinavian countries from the 1990s, related to changing class and demographic
structure, socio-political forces, ideological discourses, as well as European integration,
globalization, neo-liberal financialization and international migration. We show that, although
the Scandinavian countries have made necessary changes, they have succeeded to maintain their
welfare states that combine low social and economic inequality, gender equality and
comprehensive welfare systems with very satisfactory economic growth characterized by
dynamism and innovativeness.

KEYWORDS: Welfare state. Nordic Model. Consensual Governance.

INTRODUCAO: CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DO MODELO NORDICO

No presente momento, onde o enigmatico modelo nordico se encontra no rio do tempo-
espaco? Na metade do caminho para a segunda década do terceiro milénio, para onde o Estado
de Bem-Estar Social do Extremo Norte da Europa esta indo em uma época de grandes mudancas
no meio ambiente global e no sistema interestatal? A Escandinavia acompanha as mudancas
ocorridas no resto do mundo, talvez até mais rapidamente e com uma velocidade mais segura
do que a maioria das sociedades modernas, ou ela estd gradualmente caminhando para o
esquecimento? Que tipo de sistema de bem-estar social estd na agenda contemporénea? O
Modelo € apenas um suplemento ideoldgico para um passado memoravel? Ou o trampolim para

0 desconhecido conhecido — o futuro? A seguir as principais caracteristicas e as licGes
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aprendidas no bem-estar social sustentavel e em construgdo dos quatro paises nordicos —
Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia — serdo evidenciadas e analisadas.

Desde os anos 1980, baseado em resultados de determinados estudos comparativos de
Estados de Bem-Estar Social, o conceito de “modelo nérdico ou escandinavo” ou “tipo de
regime de bem-estar social” entrou com sucesso no nosso vocabuldrio, seja no das organizagoes
sociais, seja no dos doutrinadores, ou naquele da midia que cobre os paises nordicos
(ECONOMIST, 2013; PONTUSSON, 2011; e HORT; THERBORN, 2012). Em regra, 0
conceito tem uma conotacao positiva, mas ndo sempre, pois depende do contexto e da opinido
pessoal. Recentemente, tem havido guerras culturais sobre o seu legado, nas quais
conservadores e liberais clamam por uma parcela maior do que antes, e, ainda, muitos
socialdemocratas nordicos defendem que é o modelo deles, mas em uma perspectiva historica
que € muito simplista. As conclusdes analiticas de uma literatura muito completa podem ser
sintetizadas em trés ideias centrais: estatalidade, universalismo e igualdade.

A estatalidade peculiar dos paises escandinavos tem longas raizes historicas e a relacao
entre o estado e as pessoas pode ser considerada como préxima e positiva, tanto em obrigacdes,
guanto em direitos, e menos como um aparato coercitivo de opressdo nas méos das classes
dominantes do que na maioria dos paises. A contrario, ela se desenvolveu como um campo de
batalha de diferentes classes sociais assumindo uma fun¢do importante “como uma agéncia
através da qual a sociedade pode ser reformada” (KORPI, 1978, p. 48). Ademais, governos
locais foram reconhecidos como unidades legais e conduzidos por leigos letrados guiados mais
pelo clero do que por nobres ou prefeitos reais. O papel do governo local e estado central
contemporaneos é visto em servicos publicos e empregos publicos extensos e nos sistemas de
tributacdo e beneficios.

Nos paises nordicos, o principio dos direitos sociais universais é estendido a toda a
populacdo. Servicos e beneficios ndo visam apenas os despossuidos, mas também cobrem as
classes médias. O caréater universalista do Estado de Bem-Estar Social escandinavo tem origem
na elaboracdo da primeira legislacédo social nos anos anteriores e posteriores ao inicio do século
XX. Os primeiros programas de seguridade social tiveram inicio no tempo da modernizacao
politica e econdmica e do projeto de construcdo da nacdo. Em segundo lugar, as condi¢des de
vida similares de fazendeiros pobres e trabalhadores pobres contribuiu para o reconhecimento
de riscos e direitos sociais semelhantes. Em terceiro lugar, especialmente apds a Segunda
Guerra Mundial, houve uma forte tendéncia de evitar a exclusdo de pessoas em situacdo de

pobreza na Escandinavia. E, finalmente, houve uma tendéncia muito pragmatica de minimizar
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0s custos administrativos por meio do favorecimento de esquemas universais ao invés de
extensas verificacOes das condicdes de elegibilidade a assisténcia estatal (KILDAL; KUHNLE,
2005).

Quanto a igualdade, a heranga histdrica dos paises nérdicos € a de pouca diferenciacao de
classe, de renda, de género e de diferencas regionais. A moderna burguesia industrial ndo
adquiriu uma posicéo politica forte no estado central, mas se tornou tremendamente influente
através dos canais corporativos. A rota escandinava em direcdo a estrutura de classe moderna
foi construida com base na forte posicdo dos camponeses, na posicdo enfraquecida dos
senhorios, e com o acesso facil da classe trabalhadora ao sistema parlamentarista e as
negociacdes no mercado de trabalho (ALESTALO; KUHNLE, 1987). Essa heranca é vista em
pequenas diferencas de renda e, em perspectiva comparativa, em niveis de pobreza
extraordinariamente baixos. Além disso, a Escandinavia é famosa por suas pequenas diferencas
de género (KVIST et al, 2011). Quando organizag6es financiadas por recursos de fundo comum
passaram a assumir grande parte das responsabilidades pelo cuidado das criangas, dos idosos e
dos deficientes, e quando a taxa de mulheres empregadas permaneceu alta ou aumentada, as
diferencas de género passaram a ter um papel menor nos paises nordicos do que em outras
partes do mundo avancado. A igualdade de género tornou-se uma das caracteristicas principais
desse modelo (LUNDQVIST, 2011; MELBY et al., 2008).

Nosso objetivo é mostrar como os Estados de Bem-Estar social nérdicos emergiram e se
tornaram especialmente desenvolvidos nas quatro décadas ap6s a Segunda Guerra Mundial. Em
seguida, durante os anos 1990 e as primeiras décadas dos anos 2000, houve extensas mudangas
nas condigdes basicas dos sistemas de bem-estar em quase todo o mundo avangado. Nés
avaliamos como os paises nordicos obtiveram éxito em manter os seus Estados de Bem-Estar
Social e enfrentaram os desafios das mudancas na estrutura de classes, nas for¢as sociopoliticas,

nos discursos ideol6gicos e na integracdo europeia nas altas ondas da globalizacao.

1. AS DECADAS FORMADORAS DO MODELO NORDICO

Uma caracteristica Unica na formacéo de classes na Escandinavia foi a ascensao de uma
classe de camponeses independentes como resultado da individualizacdo da agricultura por
meio de uma revolucdo agraria pacifica. A fazenda familiar como unidade agricola béasica era
diferente da maioria da Europa ocidental e da Europa oriental, com raizes na sociedade viking

domeéstica, e, assim, separando originalmente o Extremos Norte do continente antes do advento
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da cristandade, e mais tarde consolidada pela posi¢do dos camponeses como um quarto estado
(no Império Sueco). A individualizacdo da agricultura no século XVIII foi uma intervencédo da
Coroa e implicou o enfraguecimento da posicao da nobreza que gradualmente se transformou
em uma elite urbana e burocratica.

A divis&o entre uma classe alta urbana fraca e os fazendeiros foi importante na formacéo
da identidade camponesa e na ascensdo de movimentos sociais e partidos agrarios
(ALESTALO; KUHNLE, 1987; OLOFSSON, 2013).

A primeira industrializacdo na Escandinavia deveu-se ao sucesso das industrias de
exportacdo. A distribuicdo espacial dessas industrias foi consideravel e o primeiro movimento
da classe trabalhadora era formado por trabalhadores industriais e um proletariado rural; ndo
surgiram periferias urbanas. No inicio do periodo dos partidos de massa, a Escandinavia passou
a ser dominada pela estrutura de classes de trés polos: a classe alta urbana, a classe trabalhadora
e os camponeses (cf. FLORA, 1999).

Bem-Estar Social e guerra estiveram intimamente ligados desde as guerras napolednicas,
guando apenas em uma menor extensdo a Dinamarca, e a Finlandia através da Russia czarista,
estavam envolvidas nos conflitos armados europeus do século XIX. Enquanto a Finlandia com
a sua guerra civil feroz em 1918 e o seu desenvolvimento estrutural e econémico subito,
desequilibrado e mais retardado, diferencia-se um pouco da Dinamarca, Noruega e Suécia, 0
desenvolvimento econdémico em geral nos paises nordicos foi muito rapido e, desde os anos
1870, todas esses quatro paises nérdicos encontravam-se entre as econémicas de crescimento
mais rapido na Europa. Durante as décadas seguintes a Segunda Guerra Mundial, a Finlandia
se encontrava entre as economias de crescimento mais rapido na Europa, tendo atingido o alto
nivel escandinavo nos anos 1980. Desde entdo, 0s quatro paises do norte da Europa estiveram
entre 0s paises mais ricos do mundo.

Na Dinamarca e na Suécia, o padrao de transformac&o da agricultura para a inddstria e 0s
servicos assemelha-se ao dos paises europeus que primeiro de industrializaram. A Noruega
seguiu 0 mesmo caminho com uma maior énfase na transporte e comércio maritimos antes que
0 recente crescimento no setor petrolifero ocorresse. Durante o periodo entreguerras, o0
crescimento da industria foi mais rapido do que o dos servicos. A Finlandia foi a Gltima a se
desenvolver, com metade de sua populacdo economicamente ativa trabalhando na agricultura
no final dos anos 1940. Depois disso, o desenvolvimento estrutural da Finlandia foi
extremamente extenso e robusto. Durante os anos 1960 e 1970, a Finlandia foi uma das
sociedades de mudanca mais rapida na Europa (ALESTALO; KUHNLE, 1987).
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O modelo nordico é normalmente identificado por meio da referéncia a caracteristicas de
instituicbes do Estado de Bem-Estar Social (estatismo, universalismo) e aos resultados da
politica de bem-estar (igualdade, dignidade humana e seguranca). Mas parece apropriado
acrescentar um terceiro componente importante, a saber, formas de governanca democratica, a
qual se refere a0 modo com que as decisdes politicas sdo tomadas nos niveis de governo central
e também local. Gradualmente, as autoridades locais seculares se separaram das igrejas do
estado luterano para se tornarem verdadeiros centros de poder populares (conselhos
municipais). Ademais, a década de 1930 representou um divisor de aguas politico em todos o0s
paises nordicos com compromissos de classe nacionais entre os interesses industriais e agricolas
(setor primario), e entre trabalho e capital por meio das maiores federagcfes de sindicatos e
associacOes de empregadores. Esses compromissos também se refletiram no nivel parlamentar
e governamental, com compromissos politicos alcancados entre partidos que representavam
varias classes ou interesses econdmicos, e nas institui¢des de autoridade popular local.

Um conceito amplo de modelo nérdico deve incluir aspectos da verdadeira forma
democratica de governanca nos paises nordicos, a evolucdo de um padréo especifico para a
resolucdo de conflitos e a criacdo de legitimidade politica como base para a tomada de decisdes
politicas. Esse padrdo se desenvolveu em um longo periodo de tempo e é caracterizado pelo
envolvimento e participagdo ativos de varios modos, muitas vezes institucionalizados, de
organizacbes da sociedade civil em processos politicos antes que as decisdes sejam
formalmente tomadas por parlamentos e governos, em geral particularmente realizadas através
de relagOes triangulares entre governo, sindicatos, associacdes de empregadores ou
organizagOes similares na agricultura. Esse sistema de governanca pode ser denominado de
“governanca consensual”. Os paises nordicos sdo pequenos, descentralizados e unitarios, o que
torna a tomada de decisdes mais facil do que em estados maiores e/ou federados.

Dinamarca e Suécia forma os primeiros paises nordicos a introduzirem a cobertura
universal nos sistemas centrais do Estado de Bem--Estar Social: auxilio doenca, proventos e
pensdes. Durante o0s anos 1890, esses paises realizaram uma reforma em que o estado passou a
prover subsidios para os primeiros fundos voluntarios. O mesmo procedimento foi adotado nos
dois paises para o caso de proventos e pensdes nacionais. A Suecia introduziu os proventos e
pensdes nacionais em 1913 e a Dinamarca o fez por meio de uma sério de reformas em 1891,
1922 e 1933. Sobretudo no caso de sistemas de proventos e pensdes nacionais, a Finlandia e a
Noruega introduziram mais tarde os proventos e pensdes nacionais na metade dos anos 1930,

mas com verificagdes das condicGes de elegibilidade. Todos os quatro paises nérdicos
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implementaram subsidios para filhos gerais quase que imediatamente apds a Segunda Guerra
Mundial.

As trés décadas entre o inicio dos anos 1960 e o final dos anos 1980 foram a era de ouro
dos Estados de Bem-Estar Social nordicos. Durante esse periodo, houve um processo de
equalizacéo no qual Finlandia, Islandia e Noruega -, que nos anos 1950 gastaram uma proporgéo
menor de seu Produto Interno Bruto (PIB) em seguridade social do que Dinamarca e Suécia -,
superaram a lacuna em relacdo aos dois pioneiros, que permaneceram como os Estados de Bem-
Estar Social lideres durante essas décadas. Entre os anos 1970 e 1985, a maioria do crescimento
do emprego na Escandindvia era uma questdo de expansdo publica. Em 1985, o emprego
governamental superou os 30% do emprego total na Suécia; a Dinamarca chegou perto com
30%; a Noruega seguiu 0 exemplo nos anos 1990; ao passo que a Finlandia manteve nimeros
menores, mas acima dos 20%. A crescente participagcdo das mulheres na forca de trabalho foi
assegurada pela expansdo do emprego publico.

2. CONDICOES DOS ANOS 1990 EM DIANTE

As condi¢des em torno dos Estados de Bem-Estar Social nérdicos nos anos 1990 e inicio
dos anos 2000 contrastam bastante com aquelas do periodo imediato pés-guerra. Todos 0s
paises nordicos ainda sdo um reduto do protestantismo luterano; a relacdo estado-igreja
historicamente sempre os fez diferentes da Europa continental predominantemente catélica e
continua a fazé-lo (HORT, 2014).

Todavia, a seculariza¢do avancou e ao complexo estado-igreja esta gradualmente sendo
reconfigurado, permanecendo a igreja territorial uma rede de seguranca social extra em tempos
de incerteza. Ademais, na Dinamarca e na Suécia em particular, a migracdo internacional e a
mudanca na composicdo demografica dessas populacdes tornaram a Igreja Catdlica e vérias
congregacdes mucgulmanas associagdes religiosas importantes, também como provedores de
bem-estar significativos. Além disso, movimentos de mobilizacdo social anteriores tornaram-
se muito mais institucionalizados e menos mobilizadores, como, por exemplo, os sindicatos, as
associacOes de empregados e as cooperativas agricolas. Novos movimentos sociais vieram a
tona e floresceram na Escandinavia, em especial o feminismo e o ambientalismo, mas mais
como redes de contato do que os movimentos anteriores (PAPAKOSTAS, 2012; e também
TRANVIK; SELLE, 2007).
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A Dinamarca ingressou na Comunidade Econémica Europeia em 1973, ao passo que 0s
eleitores noruegueses disseram “nao” em um referendo em 1972. Com o fim da Guerra Fria, a
Noruega novamente, mas também a Finlandia e a Suécia, aproximaram-se do que logo se tornou
conhecido como Unido Europeia. Desde o inicio dos anos 1990, os trés paises tornaram-se
muito mais integrados a Unido e ao seu mercado interno como parte de uma &rea Econdmica
Europeia mais ampla. O ingresso do Estado-nacdo na Unido Europeia entrou novamente na
agenda politica e, em 1994, houve trés referendos populares separados em que Finlandia e
Suécia decidiram ingressar na Unido a partir de 1995, ao passo que 0s noruegueses novamente
terminaram com um ‘“ndo”. Com o inicio da unido monetaria em 1999, todavia, apenas a
Finlandia ingressou na zona do euro, enquanto a Dinamarca e a Suécia mantiveram as suas
moedas locais.

Portanto, o novo mundo — apds o fim da Unido Soviética e 0 consequente colapso da
economia soviética — tornou os Estados de Bem-Estar Social nérdicos ainda mais globais. Entre
as mudancas estruturais, talvez a mais importante tenha sido o crescente fluxo livre de capital,
ndo menos importante na area baltica. A desregulacdo do mercado de crédito ocidental tornou
o0s estados-nacdo — inclusive os paises nérdicos, com excecdo da Noruega — mutuarios mais
vulneraveis aos investidores estrangeiros. Nao causa surpresa que a recessao do inicio dos anos
1990 preocupou severamente as financas publicas, embora a Dinamarca tenha conseguido
manter 0s seus gastos abaixo da meta orcamentaria. A primeira metade dos anos 1990 foi, em
particular para a Finlandia e a Suécia, um periodo de crise aguda, e o Estado de Bem-Estar
Social passou a ser escrutinado, com a ascensdo da globalizagdo, como uma nova figura de
pensamento, ndo em menor medida pelos economistas. Dinamarca e Noruega, no entanto,
foram menos afetadas pelo recuo geral nessa época. As taxas de crescimento diminuiram, ao
passo que Finlandia e Suécia tiveram crescimento negativo por varios anos durante a primeira
metade dos anos 1990 (KANGAS; PALME, 2005).

A partir da segunda metade dos anos 1990, no entanto, ndo apenas Dinamarca e Noruega,
mas também Finlandia e Suécia, tiveram nameros impressionantes de desenvolvimento
econémico. Um crescimento modesto e estavel caracterizou o periodo até a mais recente crise
financeira mundial desde 2008, e 0 mundo exterior, inicialmente surpreso, comecou a olhar
com inveja para os Estados de Bem-Estar Social nordicos bem financiados (ALESTALO et al.,
2010). Os Estados de Bem-Estar Social do extremo norte da Europa parecem ter superado o

teste da financeirizagdo global. Ademais, durante a Ultima década, nas diversas pesquisas do
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ambiente de negdcios global, competitividade e transparéncia, 0s quatro paises sempre
pontuaram muito bem (veja, por exemplo, WORLD ECONOMIC FORUM, 2013).

O répido crescimento econdmico, as rapidas mudancas na divisao social do trabalho e o
grande aumento de pessoas com instru¢do durante as décadas seguintes a Segunda Guerra
Mundial, transformaram a base estrutural dos Estados de Bem-Estar Social nérdicos. O numero
de fazendeiros quase diminuiu e houve um forte declinio na proporcdo de trabalhadores
manuais. A populacdo economicamente ativa na atual Escandinavia é formada, em sua maioria,
por Vvérios tipos de trabalhadores de escritorio, intelectuais, entre 0s quais as pessoas bem
instruidas e de classe média tém uma maior proporcao.

Com a nova onda de globalizacdo, ao menos desde os anos 1990, o modelo nordico
tornou-se crescentemente um objeto de acurada atencdo internacional, e parece ter se
“adaptado” ou ajustado ao novo modo secular de organizagdo social global: financeirizagao
neoliberal. Em certa medida, isso € verdade. Ironicamente, também na Escandindvia os
socialdemocratas passaram a cantar cangdes neoliberais. No debate das politicas sociais dos
anos 1980, muitos comentaristas e pesquisadores comegaram a argumentar que, se o sistema de
bem-estar cresce muito, cria o risco de perverter estruturas de incentivo na vida laborativa e na
sociedade em geral. O sistema de bem-estar alimenta uma subclasse dependente, foi afirmado.

Em todo o mundo ocidental, seguimentos importantes dessa profissao voltou-se para uma
critica do anteriormente dominante paradigma do planejamento macroeconémico keynesiano
em favor do pensamento econdmico neoclassico do laissez-faire monetarista. Nesses circulos,
o0 Estado de Bem-Estar Social ndo foi mais visto como uma solu¢do, mas sim como uma fonte
da crise. Todavia, com sintomas da crise crescente nos paises ndrdicos, o impacto desse tipo de
pensamento aumentou. Mas ndo foi até o inicio dos anos 1990, quando a crise econdmica
atingiu severamente duas das economias nacionais da regido, Finlandia e Suécia, que a
verdadeira possibilidade da formula neoliberal tornou-se visivel também na terra do coracdo do
Estado de Bem-Estar Social, e os economistas académicos por um tempo passaram a dominar
a reorientacdo politica.

Enquanto a academia, assim como parte da elite politica, questionou a eficiéncia do
Estado de Bem-Estar Social, em sentido contrario, a grande maioria da populagdo nos
municipios nordicos permaneceu apoiando solidamente a maioria dos programas sociais e, em

particular, os programas sociais universais (SVALLFORS, 2013).
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3. AREFORMULACAO DOS ESTADOS DE BEM-ESTAR SOCIAL NORDICOS NOS
ANOS 1990 E 2000

Uma caracteristica principal do tipo noérdico de Estado de Bem-Estar Social é a sua
“simpatia pelo trabalho”: os esforgos persistentes em desenvolver a seguridade social e politicas
de mercado de trabalho que promovem “pleno emprego” ¢ que ajudaram a colocar os paises
nordicos no topo da lista das taxas de emprego nos paises da Organizacéo para a Cooperagéo e
0 Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Estando entre os mais Estados de Bem-Estar Social
mais abrangentes, propiciando transferéncias de renda e servicos em uma base mais universal
do que no resto da Europa, é interessante notar que todos os paises ndrdicos tiveram uma
produtividade de trabalho crescente nos anos 1990, em comparagdo com a década anterior, e
em nivel mais alto do que os EUA e do que a média da Unido Europeia. Entre os Estados de
Bem-Estar Social europeus, os paises nérdicos foram também os mais “simpaticos as mulheres,
familia e filhos” (KUHNLE et al., 2003), isto €, em termos de desenvolvimento de politicas
propulsoras da participacdo na forca de trabalho de mulheres e homens em familias com filhos
e/ou outras responsabilidades de cuidado (deficientes e idosos), 0 que pode ser uma outra
maneira de ver o nivel de “simpatia pelo trabalho” dos Estados de Bem-Estar Social.

Enquanto muitos paises da Europa continental apoiaram um modelo familiar tradicional,
0s paises escandinavos promoveram a familia com dois provedores. Um apoio adicional para a
igualdade de género advém de uma politica tributaria baseada no individuo: ao invés de tributar
familias, os paises nordicos tributam cada membro da familia independentemente. O incentivo
para que ambos os parceiros trabalhem é, portanto, maior, especialmente em comparagdo com
0 modelo de bem-estar continental.

Em uma perspectiva comparativa, os sistemas familiares ainda se destacam como mais
generosos em termos de licenga-maternidade/paternidade remunerada, o que indica que eles
foram uma prioridade importante do bem-estar mesmo durante o periodo de financas publicas
problematicas e de turbuléncia econémica. Os sistemas de licenca remunerada para 0s pais, 0S
mais generosos 0 mundo, foram consolidados durante os anos 1980 e 1990. As politicas
simpaticas as familias e aos filhos foram uma prioridade alta e mais protegidas contra cortes e
retracfes do que outras politicas sociais em periodos recentes de dificuldades econdmicas e de
orcamento publico. Taxas de fertilidade foram bastante estaveis, mas ndo inafetadas, pelo
tamanho das geracOes anteriores e pela propria crise (DUVANDER; JOHANSSON, 2012;
KRAVCHENKO, 2008).
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Nos paises nordicos, as taxas de participacdo da for¢a de trabalho nos “setores modernos”
da economia (portanto, excluindo-se agricultura e trabalho domeéstico ndo remunerado)
aumentaram ao longo do século XX com a excecdo de parte dos anos 1930 e 1990. Estas foram
décadas de reducdo econdmica ou “crise” também no extremo norte da Europa, quando a taxa
de desemprego aumentou e a participacdo da forca de trabalho diminuiu (com excecdo da
Noruega). Ao contrario, a participacdo da forca de trabalho em trabalhos remunerados
aumentou gradualmente. No p6s-Segunda Guerra Mundial, com excecdo da Dinamarca, a taxa
de participacdo de homens aumentou até o final dos anos 1970, ao passo que as mulheres
continuaram a entrar no mercado de trabalho até o inicio dos anos 1990, e na Noruega ao longo
dos anos 1990.

Desde os anos 1990, muitas mudancas sistémicas foram feitas nos paises nérdicos como
parte de uma reconsideracdo mais geral e ampla do Estado de Bem-Estar Social. As mais
conhecidas talvez sejam as mudancas nos sistemas de pens@es e beneficios com a introducao
de um elemento de poupancas privadas e investimentos de ativos. Outra caracteristica da nova
abordagem é uma ligacdo mais préxima entre contribuices e pagamentos. Ademais, 0s
sistemas de pensbes e beneficios foram completamente adaptados aos desenvolvimentos
demograficos e econémicos.

Nos paises nérdicos, quase todos os servicos de assisténcia social e de salde sdo
atualmente financiados por tributos e em muitos casos também providos por autoridades
publicas. Em geral, 0 gasto publico em satde como um percentual do PIB permaneceu bastante
estavel desde 1990 na Dinamarca, Noruega e Suécia, mas tece cortes marginais na Finlandia.
O amplo setor de salde publica ainda é uma caracteristica central no modelo nérdico, embora
0 seguro-saude privado tenha tido um rapido crescimento nos ultimos anos. A provisao de bem-
estar descentralizado foi uma ideia basica por tras da expansdo do Estado de Bem-Estar Social
como uma tentativa de transformar governos locais de um provedor de tutela aos pobres para
um provedor de multiplos servigos publicos. Nesse processo, o papel crucial do governo local
na organizacao dos Estados de Bem-Estar Social em geral tornou-se institucionalizado. Mais
recentemente, em especial na Suécia, o papel do governo local mudou parcialmente para
também ser um financiador de servigos prestados por empresas com fins lucrativos. 1sso ocorre
em especial nas escolas, mas também em certa medida nos servigos de saude.

Programas de seguro social universais foram reduzidos em certa medida por meio do
corte de beneficios e do aumento das qualificagfes (KAUTTO et al., 1999). As “reformas” na

seguridade social e no bem-estar — por exemplo, cortes em niveis de beneficios (doenca na
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Finlandia e Suécia), assim como mudangas organizacionais — foram feitas durante os anos 1990
nos paises escandinavos, em geral de uma maneira tdo consensual politicamente que nova
pobreza e aumento da desigualdade de renda foram evitadas.

A Finlandia foi o unico pais da OCDE no qual a recesséo dos anos 1980 e 1990 foi mais
profunda do que a Grande Depressédo nos anos 1930 (UUSITALO, 2000). Mas uma diferenca
fundamental em relacdo aos anos 1930 € que havia um Estado de Bem-Estar Social avancado
quando a crise a atingiu. As repercussdes sociais e politicas dramaticas dos anos 1930 foram
evitadas.

Gradualmente, os governos nordicos reagiram ao maior desequilibrio entre receitas e
despesas publicas restringindo o crescimento dos gastos e cortando alguns beneficios. Apos um
periodo de pico de despesas sociais no inicio dos anos 1990, a despesa publica social como um
percentual do PIB recuou para os niveis de 1990 no inicio dos anos 2000. Atualmente, todos 0s
quatro paises nérdicos mantém niveis comparativamente altos de despesas sociais. Se nos
olharmos para 0s numeros do crescimento real da despesa social, e da despesa real per capita,
temos um quadro de um crescimento quase estavel em todos os paises até o presente momento
(OCDE, 2013).

Durante os anos 1990 e 2000, a participacdo do emprego governamental no emprego total
permaneceu em um nivel alto, mas néo cresceu mais. Nos Gltimos anos, em particular na Suécia,
a mercantilizacdo e a privatizacao financiada com tributos de servicos de bem-estar até entdo
publicos — da creche até a assisténcia médica e de idosos — foram seguidas por um aumento dos
trabalhadores empregados no setor privado do bem-estar e de cuidadores. Por outro lado,
especialmente em comparacdo com os Estados de Bem-Estar Social da Europa continental e
meridional, dados de pesquisas indicam uma maior confianga nos servicos publicos e nas
autoridades. Todavia, a questdo controversa da relacdo entre corrupcao e bem-estar veio a tona
em uma extensao anteriormente ndo visivel nos paises do extremo norte (ROTHSTEIN, 2011).

Noruega, Finlandia, Dinamarca e Suécia encontram-se entre os paises do mundo com
menor desigualdade de renda (OCDE, 2008; THERBORN, 2013). Do mesmo modo,
informac0des sobre taxas de pobreza relativas reforcam o quadro de alta igualdade entre os povos
nordicos.

Em resumo, o modelo de bem-estar nordico durante as ultimas duas décadas, embora
tenha sido enfrentado testes severos no inicio dos anos 1990, em particular na Finlandia e
Suécia, foi capaz de revitalizar e manter os seus elementos centrais de universalidade e

igualitarismo. NOs refutamos a percepcao de que o fim do modelo nérdico estd em vista ao

48



X~ UDF

Centro
Universitario

analisar as instituicdes e os resultados através de uma macroperspectiva com o objetivo de
mostrar o amplo desenvolvimento das politicas. Mas mudancas nos Estados de Bem-Estar
Social nordicos ocorreram e nos comentarios finais nos tracamos algumas tentativas de
conclusdes como a influéncia regional na globalizagéo e na integracao europeia regional pelo

modelo nérdico.

4. LICOES CONCLUSIVAS DO EXTREMO NORTE

H& muitos mitos em torno do Estados de Bem-Estar Social ndrdico. Especialistas e
académicos construiram e desconstruiram um consenso comemorativo, pomposo e
autorreferencial sobre o0 modelo nérdico, e recentemente houve guerras desnecessarias sobre a
heranca acerca desse modelo de acéo e pensamento. E necessario destacar e insistir na abertura
da mente para as experiéncias vividas e as licbes aprendidas, e ir além de qualquer avaliacéo
ou andlise simplista do mais recente passado nérdico. Mais de cem anos de politicas de bem-
estar social modernas implementaram uma ordem social que atualmente é desafiada pelas forcas
da contemporaneidade global, nacionalistas neoconservadores e internacionalistas neoliberais.
A noc¢do do modelo socialdemocrata ndo superou o teste do tempo. Todavia, nos quatro paises
nordicos hé incontestavelmente sistemas de bem-estar principais em transformacao, mas ainda
destinados a narrativa original de igualdade, estatalidade e universalidade.

Um resumo dos resultados de um esforco comparativo nérdico deve reconhecer algumas
das mais Gbvias consequéncias das condi¢cbes em mudanga no Estado de Bem-Estar Social
nordico. Migracdo internacional e mudanca demogréfica, financeirizacéo e integracao europeia,
economias mais abertas, mudancas na estrutura de classes e algumas correntes ideoldgicas e
politicas tiveram um impacto visivel nas principais dimensdes do Estado de Bem-Estar Social
nordico. Embora o estado ainda seja o principal financiador dos servicos de bem-estar, a
estatalidade extensiva esta dando lugar a esfor¢cos mais privados e competicdo dentro e fora do
setor publico. Isso ocorre sobretudo no nivel local. Ademais, embora o universalismo continue
a ser a espinha dorsal do Estado de Bem-Estar Social nérdico, nas ultimas duas décadas tem
havido, por exemplo, uma mudanca para um sistema de beneficios mais relacionados a renda.

A faléncia financeira global de 2008 trouxe uma ampla preocupacao sobre o crescente
isolacionismo e protecionismo em todo o mundo. Novas condi¢Ges podem prejudicar a abertura
das economias nordicas. A migracao internacional pode se tornar muito mais controvertida,

pois a Unido Europeia esta restringindo a entrada de pessoas de fora de seus estados-membros.
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Ademais, internamente, uma crescente reacdo a perda da homogeneidade demogréafica pode em
parte enfraquecer a legitimidade politica de base ampla do Estado de Bem-Estar Social.
Todavia, embora haja alguns revezes econémicos intermitentes, 0s paises nordicos
conseguiram combinar tributagéo alta, baixa desigualdade social e econbmica e sistemas de
bem-estar abrangentes com crescimento econdmico muito satisfatorio visto em uma perspectiva
de longo prazo. Crucial para esta histdria de sucesso tem sido a habilidade e a capacidade de
reformar e ajustar o Estado de Bem-Estar Social aos desafios demograficos e econémicos e de
manter o dinamismo e a inovacgao na economia. O comprometimento com o bem-estar publico
amplo tem andado comprovadamente de méos dadas com o desenvolvimento econdmico e
social satisfatério e com o desenvolvimento politico estavel, em tempos de crescente exposicdo

a cultura, economia e politica globais.

REFERENCIAS

ALESTALO, Matti; HORT, Sven E. O.; KUHNLE, Stein. The Nordic Model: Conditions,
Origins, Outcomes, Lessons. The Nordic Welfare State. coord. Stein Kuhnle, Chen Yinzhang,
Klaus Petersen e Pauli Kettunen. Xangai: Fudan University Presse, 2010.

ALESTALO, Matti; KUHNLE, Stein. The Scandinavian Route: Economic, Social, and
Political Developments in Denmark, Finland, Norway, and Sweden. The Scandinavian Model.
Welfare States and Welfare Research. coord. Robert Erikson, Erik Jorgen Hansen, Stein
Ringen e Hannu Uusitalo. Nova lorque, Londres: M.E. Sharpe, 1987. p. 03-38.

DUVANDER, Ann-Zofie; JOHANSSON, Mats. What are the effects of Reforms Promoting
Fathers’ Parental Leave Use?. Journal of European Social Policy, vol. 22, n. 03, 2012,
ESPING-ANDERSEN, Gosta. The Unfinished Revolution. Londres: Zed, 20009.

FLORA, Peter; KUHNLE, Stein; URWIN, Derek. State-Formation, Nation-Building and
Mass Politics in Europe — the Theory of Stein Rokkan. Oxford: Oxford University Press,
1999.

HENNINGSEN, Bernd; JOCHEM, Sven; FRECH, Siegfried (coord.). Das politische
Skandinavien. Schwallbach: Wochenscahu Verlag, 2015.

HORT, Sven E. O. Social Policy, Welfare State and Civil Society in Sweden. vols. I e II.
Lund: Arkiv, 2014.

50



X" UDF
Centro
Universitario

HORT, Sven E. O.; THERBORN, Goran. Citizenship and welfare: social policies and politics.
The Wiley-Blackwell Companion to Political Sociology. coord. Edwin Amenta, Kate Nash e
John Scott. Nova lorque: Wiley-Blackwell, 2012.

KANGAS, Olli; PALME, Joakim (coord.). Social Policy and Economic Development in the
Nordic Countries. Londres: Palgrave Macmillan, 2005.

KAUTTO, Mikko; HEIKKILA, Matti; HVINDEN, Bjorn; MARKLUND, Staffan; PLOUG,
Niels (coord.) Nordic Social Policy. Changing Welfare States. Londres: Routledge, 1999.
KILDAL, Nanna; KUHNLE, Stein. The Nordic Welfare Model and the Idea of Universalism.
Normative Foundations of the Welfare State: The Nordic Experience. coord. Nanna Kildal
e Stein Kuhnle. Londres: Routledge, 2005.

KORPI, Walter. The Working Class in Welfare Capitalism. Work, Unions and Politics in
Sweden. Londres, Henley, Boston: Routledge & Kegan Paul, 1978.

KRAVCHENKO, Zhanna. Family (versus) Policy — Combining Work and Care in Russia
and Sweden. Huddinge: Sodertorn University (Dissertation series n. 30), 2008.

KUHNLE, Stein; HATLAND, Aksel; HORT, Sven E. O. A Work-Friendly Welfare State:
Lessons from Europe. New Social Policy Areas for Europe and Asia. coord. Katherine
Marshall e Olivier Butzbach. Washington, DC: World Bank, 2003, p. 325-344.

KVIST, Jon; FRITZELL, Johan; HVINDEN, Bjorn; KANGAS, Olli (coord.). Changing Social
Equality: The Nordic welfare model in the 215t century. Bristol: The Policy Press, 2011.
LUNDQVIST, Asa. Family Policy Paradoxes: Gender Equality and Labour Marker
Regulation in Sweden 1930-2010. Bristol: The Policy Press, 2011.

MELBY, K.; RAVN, A-B; CARLSSON-WETTERBERG, C. (cood.). Gender Equality and
welfare politics —the limits of political ambition. Bristol: The Policy Press, 2008.

OECD. Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries. Paris,
2008.

OECD. Social Expenditure Data Base (2013). Disponivel em:
<http://www.oecd.org/social/expenditure.htm>.

OLOFSSON, Gunnar. After the Working Class Movement?. Social Movements:
Transformative Shifts and Turning Points. Savyasaachi e Kumar, R. (coord.) Nova Déli:
Routledge, 2013.

PAPAKOSTAS, Apostolis. Civilizing the Public Sphere. Londres: Palgrave, 2012.

51


http://www.oecd.org/social/expenditure.htm

X~ UDF

Centro
Universitario

PONTUSSON, Jonas. Once again a model: Nordic Social Democracy in a Globalized world.
What’s Left of the Left. coord. J. Cronin, G. Ross e C. James. Durham: Dukue University
Press, 2011.

ROTHSTEIN, Bo. The Quality of Government: Corruption, Social Trust and inequality
in International Perspective. Chicago: The University of Chicago Press, 2011.
SVALLFORS, Stefan. Government quality, egalitarianism, and attitudes to taxes and social
spending: a European comparison. European Political Science Review, vol. 5, n. 3, 2013. p.
363-801.

THE ECONOMIST. The Next Supermodel — why the world should look at the Nordic
countries. (08 fev.), 2013.

THERBORN, Goran. The Killing Fields of Inequality. Cambridge: Polity, 2013.
TRANVIK, Tommy; SELLE, Per. The Rise and Fall of Popular Mass Movements:
Organizational Change and Globalization — the Norwegian Case. Acta Sociologica, 150:1,
2007. p. 57-70.

UUSITALO, Hannu. Social Policy in Deep Economic Recession and After: The Case of
Finland. ISSA Conference of Social Security, Helsinki, September 25-27, 2000. Disponivel
em: <http://www.issa.int/pdf/Helsinki2000/topic4/2uusitalo.pdf>.

WORLD ECONOMIC FORUM (2013). Disponivel em

<http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2013-2014>.

52



