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RESUMO: A sociedade brasileira, assim como boa parte das sociedades latino-americanas,
ap6s vérios anos submetida a governos autoritarios de origem militar, perfodo durante o qual
as desigualdades econdmicas e sociais acentuaram-se consideravelmente, passou, a partir da
década de 1980, por transformagoes politicas. Os integrantes da sociedade além de exercerem
o direito de votar e serem votados no sistema eleitoral representativo, também exercem o
direito de participar no processo de tomada de decisdes, principalmente no destino de verbas
publicas nas comunidades locais, como por exemplo, no or¢amento participativo e conselhos

comunitarios de segurancga ptblica ou satde.

Palavras-chave: Democracia radical. Pluralismo. Comunidade. Contingéncias. Tomada de
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INTRODUCAO

A democracia, na conjuntura da sociedade brasileira, ndo pode ser entendida apenas
como um “método™ institucional para se chegar a decisdes politicas, em que os individuos
adquirem o poder de gerir a “coisa publica”, por meio de uma luta competitiva pelo voto
popular.

A conjuntura da sociedade brasileira apresenta demandas que ndo podem ser satisteitas
apenas com uma democracia instrumental ou representativa, mas exige uma democracia
“substancial”, ou seja, como afirma Roberto Gargarella’, toda pessoa tem igual direito de
intervir na resolugio dos assuntos que afetam a sua comunidade, vale dizer, todos merecem
participar do processo decisério em pé de igualdade.

E objeto da democracia brasileira a racionalizagio de gastos publicos, para efetivar
direitos sociais, que se referem as demandas sociais prestacionais, dentre elas as previstas
no art. 6° da Constitui¢do da Republica (satide e educagdo, por exemplo), superagdo da crise

ética do sistema politico representativo’, superacdo da miséria, dentre outras demandas e

1 Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Ptblico — IDP (2014/2016). Especialista em Direito Constitucional
Positivo, pela Fundagdo Escola Superior do Ministério Puablico do Distrito Federal - FESMPDFT (2009/2010). Bacharel em Direito pela
Universidade Catélica de Brasilia (2003/2008). Professor de Direito Constitucional do UDF. Assessor juridico no Superior Tribunal de
Justiga - STJ.

2 Para Joseph Schumpeter, a democracia caracteriza-se muito mais pela concorréncia organizada pelo voto do que pela soberania do povo,
ou sufrdgio universal, como afirma a teoria classica. Segundo Schumpeter, a Democracia é um método politico, ou seja, um certo tipo de arranjo
institucional para se alcangarem decises politicas — legislativas e administrativas —, e portanto ndo pode ser um fim em si mesma, ndo importando as
dectsoes que produza sob condigoes histéricas dadas (SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro:
Zahar, 1984, p. 304).

3 GARGARELLA, Roberto. Constitucién y democracia. In: ALBANESE, Susana; et al. (Orgs.). Derecho constitucional. Buenos Aires:
Universidad, 2004. P. 77.

4 Ver: STF, A¢do Penal - AP n. 470, Min. Relator Joaquim Barbosa, Pleno — processo judicial alcunhado de “mensaldo”.
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contingéncias sociais complexas. Nesta perspectiva, os integrantes da sociedade ndo apenas
passam a exercer o direito de votar, mas também o de participar, exigindo o atendimento de
suas prioridades e cobrando a efetiva transparéncia das agdes dos governantes.

O crescente nivel de participagio representa o sucesso do esfor¢o conjunto da populagio
e do Governo na construgdo de uma gestdo putblica verdadeiramente democratica.’

O processo de rearticulagdo dos movimentos populares, ocorrido na década de 1970,
seguido pela baixa do regime politico ditatorial militar brasileiro e a formagdo de um Estado
Democrético de Direito, no final dos anos da década de 1980, deu origem a uma grande
riqueza de propostas de participagdo popular na gestdo publica, como formagao das liderangas
comunitarias, os Conselhos de Satide nos Municipios, associagdes comunitarias, etc., e, na
década de 1990, proliferaram experiéncias concretas, desenvolvidas por governos locais,
dentre elas o Org¢amento Participativo — OP, que proporcionam a base aqueles que, antes,
sempre foram estranhos ao sistema politico.

As administragdes municipais participativas tornaram-se realidade a partir da
experiéncia inicial realizada em Lages-SC’ no final da década de 1970, a qual se seguiram,
nos anos de 1980, as experiéncias de Boa Esperan¢a-ES’, de Diadema-SP® e de Recife-PE.

Nos Municipios brasileiros, em geral, o OP surge com o objetivo de ampliar a
transparéncia nas agdes or¢camentarias dos governos locais, estreitar os lagos com a populagio
e contribuir com o planejamento e gestdo dos recursos publicos.

Portanto, os atores do Executivo e Legislativo local devem estar sensiveis e abertos para
o desenvolvimento da capacidade de ouvir e acatar propostas simples e vidveis, apresentadas
pela comunidade para a solugdo dos problemas concretos, rompendo o paradigma, segundo
o qual, a populagdo ndo sabe o que é melhor para si. Assim como também estes atores devem

ser responsabilizados pela efetivagdo das propostas comunitdrias postas na Lei Or¢amentaria.

1. SUPERACAO DO GOVERNO AUTORITARIO DA DITADURA MILITAR

A sociedade brasileira, posteriormente ao Governo autoritdrio militar, perfodo durante
o qual as desigualdades econdmicas e sociais acentuaram-se consideravelmente (1964-1984),
passou, a partir da década de 1980, por transformacgoes politicas.

Neste contexto de transformagdes politicas para superagdo do autoritarismo, surge
uma davida fundamental sobre qual processo de tomada de decisdes possibilita conciliar
liberdade e igualdade em uma sociedade pluralista, e desencantada com o sistema politico
representativo.

Como afirma Michael Walzer, em obra organizada por Chantal Mouffe, a democracia
tradicional falhou na concretizagdo de suas promessas de igualdade e participagio civica. O

autor afirma que o sucesso da produgdo capitalista e as facilidades geradas para melhorar a

5 SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. 2.ed. Rio de Janeiro:
Civilizagio Brasileira.

6 ALVES, Mércio Moreira. A for¢a do povo: democracia participativa em Lages. 8* ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1988.

7 SOUZA, Herbert Jos¢ de. Municipio de Boa Esperanca: participagio popular e poder local. In: MOISES, J. A. ef. al. Alternativas
populares da democracia: Brasil, anos 80. Petrépolis: Vozes/CEDEC, 1982.

8 SIMOES, Julio Assis. O dilema de participagdo popular: a etnografia de um caso. Sio Paulo: ANPOCS/Marco Zero, 1992.
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vida do consumidor néo estdo “universalmente” disponiveis. Ao contrario, um grande ntimero
de pessoas estd fora da economia de mercado, vivendo, precariamente, as suas margens.’

Adorno e Horkheimer!®

,fazendo uma critica ao capitalismo industrial da segunda metade
do século passado, que viabilizou a revolugdo tecnolégica, grandes trustes, radio, cinema e a
televisdo, escreveram o ensaio “Industria Cultural: o esclarecimento como mistificagido das
massas’, e depois, em 1967, Adorno fez um resumo sobre a “Induastria Cultural”, que ndo se

trata nem das massas, e nem das técnicas de comunicac¢io como tais:

[...] mas do espirito que lhes ¢ insuflado, a saber, a voz de seu senhor. A
inddstria cultural abusa da consideragio com relagdo as massas para reiterar,
firmar e reforcar a mentalidade destas, que ela toma como dada a priori e
imutavel.

A denominada “industria cultural” encontra-se voltada tnica e exclusivamente para
satistagdo dos interesses comerciais dos detentores dos veiculos de comunicagdo, que véem a
sociedade como um mercado de consumo dos produtos por eles impostos, dando origem a um
processo de massifica¢do da cultura.

Adorno e Horkheimer'', afirmam que:

[..] na era das grandes corporagdes e das guerras mundiais, a mediagdo
do processo social através das intimeras monadas mostra-se retrégrada. Os
sujeitos da economia pulsional sdo expropriados psicologicamente e essa
economia ¢ gerida mais racionalmente pela prépria sociedade. A decisdo
que o individuo deve tomar em cada situagdo ndo precisa mais resultar de
uma dolorosa dialética interna da consciéncia moral, da autoconservacio e
das pulsoes. Para as pessoas na esfera profissional, as decisoes sdo tomadas
pela hierarquia que vai das associagdes até a administra¢do nacional; na
esfera privada, pelo esquema da cultura de massa, que desapropria seus

consumidores for¢ados de seus tltimos impulsos internos.

A partir do conceito de industria cultural, Adorno e Horkheimer procuram apresentar
uma perspectiva dialética, decifrando as determinagdes objetivas do social, acompanhando o
prisma marxista de investigac¢do da objetividade social das formas sociais da produgdo. Nesta
dialética o universal — como sujei¢do social ou reificagdo — é imanente e presente objetivamente.

Jiergen Habermas também critica a politica em sociedades modernas capitalistas,
analisando o conceito de “crise”, em sua obra “A crise de legitimagdo do capitalismo tardio”,
porém, opondo-se aos autores Adorno e Horkheimer, ele busca uma aproximacdo em relagdo
ao pragmatismo e a teoria analitica da ciéncia, diferenciando-se da perspectiva dialética de

recorte marxiano defendido por estes autores. Habermas'” afirma que:

9 WALZER, Michael. The civil society argument. In: MOUFFE, Chantal (org.). Dimensions of Radical Democrcy: pluralism,
citizenship, community. 2* impresséo, Londres: Verso, 1995. P. 95.

10 HORKHEIMER, Max; ADORNO, Theodor W. A Industria cultural: O esclarecimento como mistifica¢cio das massas. In: Dialética
do esclarecimento: Fragmentos filos6ficos. Max Horkheimer & Theodor Adorno. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1991.

11 HORKHEIMER, Max; ADORNO, Theodor W. Dialética do esclarecimento: fragmentos filoséficos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1991. P. 190.

12 HABERMAS, Jiiergen. A crise de legitimagdo no capitalismo tardio. Tradugdao Vamireh Chacon. Rio de Janeiro: Edigdes Tempo
Brasileiro, 1980. P. 13.
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7

Hoje nas ciéncias sociais é usado frequentemente um conceito teérico
sistémico de crise. Conforme esta perspectiva sistémica, as crises surgem
quando a estrutura de um sistema social permite menores possibilidades
para resolver o problema do que sdo necessarias para a continua existéncia
do sistema. Neste sentido, as crises sdo vistas como distirbios persistentes da
integragdo do sistema. Pode ser objetado contra a utilidade cientifico-social
deste conceito, que ele ndo leva em conta as causas internas de uma sobrecarga
“sistemdtica” das capacidades de controle, ou de uma impossibilidade de
resolver “estruturalmente” os problemas de controle. As crises nos sistemas
soclais ndo sdo produzidas através de mudangas acidentais no conjunto,
mas através de imperativos sistémicos inerentes estruturalmente, que sio
incompativeis e ndo podem ser integrados hierarquicamente. Contradigoes
estruturalmente inerentes podem naturalmente, serem identificadas apenas
quando formos aptos a especificar estruturas importantes para a existéncia
continua. Tais estruturas essenciais precisam ser distinguidas de outros
elementos sistémicos, que podem mudar sem o sistema perder sua identidade.
A dificuldade de assim claramente determinar os limites e a persisténcia
dos sistemas sociais na linguagem da teoria dos sistemas levanta davidas
fundamentais sobre a utilidade e o conceito teérico-sistémico de crise social.

Verifica-se na citada obra, que Habermas alerta que somente quando membros de
uma sociedade experimentam alteragdes estruturais como sendo criticas para a existéncia
continua e sentem sua identidade social ameagada, podemos falar em crise. Disttrbios de
integragdo sistémica s6 ameagam a existéncia contfnua até o ponto que a integragio social
esteve em jogo, isto é, quando os fundamentos consensuais das estruturas normativas forem
tdo danificados que a sociedade se torne anacronica. Os estados de crise assumem a forma de
uma desintegragao das instituigdes sociais."

Habermas'* afirma que as ocorréncias de crise devem sua objetividade ao fato que
elas brotam de irresolvidos problemas de condugdo. Estes problemas de condugdo criam
problemas secundarios que afetam a consciéncia de um modo especifico, precisamente
daquele modo como ameagar a integragdo social. Ele afirma que um conceito de crise
concebido social-cientificamente precisa apreender a conexdo entre “integragdo-sistema” e
“Integragdo social”, que derivam de diferentes tradi¢des tedricas. A integragdo social esta
relacionada com os sistemas de institui¢des nos quais os sujeitos da palavra de agdo estdo
socialmente relacionados. Os sistemas sociais sdo vistos aqui enquanto mundos vitais que
estdo simbolicamente estruturados. E, os sistemas de integracdo estdo relacionados com os
desempenhos condutivos especificos de um sistema auto-regulado. Os sistemas de integragio
tendo em vista os desempenhos condutivos especificos de um sistema auto-regulado. Os
sistemas sociais, segundo Habermas, sdo considerados segundo o ponto de vista da sua
capacidade de manter seus limites e suas existéncias continua dominando a complexidade de

uma circunstancia inconstante.

13 HABERMAS, Jiiergen. Op. Cit. P. 14.
14 HABERMAS, Jiiergen. Op. Cit. P. 15.
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Esta perspectiva sistémica de crise, permite a distingdo entre “modernizagio capitalista”
e “democracia”, que, segundo Habermas, ndo existe um nexo automdtico entre estes dois

fendmenos. Ele afirma’’:

[..J] ndo existe um nexo automdtico entre modernizagio capitalista e
democracia, entre crescimento econémico e liberdade politica. Nos paises
onde ndo existem equivalentes suficientes para as condigdes culturais
marginais da modernidade europeia, sublinhadas acertadamente por Max
Weber, entrelacam-se a pobreza decorrente do crescimento capitalista, a
destruicdo ecoldgica, a opressdo politica e a desapropriacdo cultural, num
circulo negativo, cada vez mais desesperador. Um outro circulo vicioso
instalou-se na politica do desenvolvimento. As experiéncias com o fracasso
de velhos programas de ajuda para o desenvolvimento forneceram razoes
e pretextos para a descrente disposi¢do de exportar capital para os paises
em desenvolvimento. No entanto, basta contemplar as condi¢des de vida
barbaras, onde a modernizagio ndo consegue propiciar bem-estar e nem
liberdade.

[...Jasutopias sociais, que retratam condigdes nas quais “fatigados e sobrecarregados”
passam melhor, e o direito natural, que constréi condigdes nas quais os “humilhados
e ofendidos” podem novamente levantar-se. Os progressos numa dessas dimensdes
nio correspondem necessariamente aos da outra. A ndia oferece o grande exemplo
de uma democracia de concorréncia introduzida na ampliddo de um subcontinente,
a qual, no entanto, em nada contribui para eliminar as condi¢des que causaram
horror a Giinter Grass em Calcutd. De outro lado, o conflito entorno do Kuwait
nos traz a memoria os emirados do Oriente Médio que prosperaram na base do
petroéleo, cuja economia moderna, porém, permanece atrelada a condigdes politicas
do feudalismo. Até mesmo exemplos de um desenvolvimento capitalista bem-
sucedido — Coréia do Sul ou Taiwan, logo mais a Tailandia e talvez as Filipinas
— revelam que é extremamente dificil encontrar um caminho de desenvolvimento

econdmico sob condi¢des democraticas.

Verifica-se que Habermas, ao analisar, sob uma perspectiva da teoria dos sistemas,
o fendmeno da crise em sociedades capitalistas, parte do pressuposto dos “fundamentos
consensuais”, isto é, para o autor o que garante a estabilidade do sistema social é o
funcionamento das estruturas normativas que possibilitam um espago de consenso.

A ideia de consenso é importante para o conceito de democracia em Habermas, porque,
segundo esse autor, a democracia se estabelece por meio das interagdes comunicativas dos
cidadios, que se ddo por meio de préticas deliberativas decorrentes de um processo discursivo,
as quais serdo filtradas para a linguagem do direito e decididas pela politica, daf o porqué,
para Habermas, ndo existe um nexo automatico entre modernizagdo capitalista e democracia.
Neste contexto é que se dd o resgate habermasiano do uso publico da razdo prética, em que

os cidaddos, como sujeitos de direitos, participantes ativos da discussdo politica, ndo apenas

15 HABERMAS, Jiiergen. Passado como futuro. Tradu¢io Flavio Beno Siebeneichler; entrevistador Michael Haller. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1993. P. 85.
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tematizam, mas também decidem através dos canais institucionais os rumos da sociedade
histérica.'®

O modelo deliberativista de Habermas, contudo, ndo tem por objeto a anélise substancial
da crise de representatividade politica em sociedades capitalistas, como a brasileira, ja que
apenas limita-se aos espagos de formagdo de consensos politicos.

A efetiva participag¢do do povo na vida putblica ndo pode limitar-se apenas a formar as
instituigdes representativas e os espacos deliberativos, pois, muitas vezes, ndo representam
a propria vontade da sociedade. E diante disso, que novas formas de participagio devem ser
utilizadas para expressar a vontade da sociedade, ou seja, de todos os cidaddos."”

Conforme sustenta Moisés'®, o sistema politico democratico brasileiro passou a ser
posto em “xeque”, deslegitimando-se, progressivamente, perante a massa, em func¢do do

crescente descrédito que as politicas publicas implementadas sdo incapazes de superar:

O entusiasmo democrético dos primeiros tempos cede lugar ao desencanto,
a apatia e até a hostilidade em face de distor¢oes que, muitas vezes, envolvem
politicos e institui¢des democraticas; isso é ainda mais grave quando,
municiada pela livre circulagio de informagdes que caracteriza o ambiente
democritico, a opinido publica toma conhecimento de seguidas e continuadas
praticas de corrupgdo envolvendo membros do governo, do parlamento e
dos partidos.

David Held" defende que a crise do sistema politico representativo, na conjuntura, é
resultado de contradigdes estruturais entre o capitalismo e a prépria democracia, porque o
Estado adota, por um lado, decisdes que sejam compativeis com os interesses empresariais e
que, a0 mesmo tempo, paregam neutras perante os demais interesses, de modo a manter um
apoio eleitoral satisfatério ao governo.

Para exemplificar o que o autor sustenta, destaca-se a apuragdo da corrupg¢do na
Administragdo do Distrito Federal na gestdo do Governo José Roberto Arruda (2007-2010),
cuja a operagio da Policia Federal para a apuragio dos vérios crimes de corrupgio e licitatérios
toi alcunhada de “Caixa de Pandora™®.

Trata-se de agdo penal que tramita na 7 (sétima) Vara Criminal da Circunscrig¢do
Judiciaria de Brasilia, e que visa apurar e responsabilizar penalmente condutas criminosas
praticadas por ex-gestores do Distrito Federal que facilitaram procedimentos licitatérios e
superfaturaram obras publicas em beneficio de determinado grupo empresarial, sendo que
um dos principais integrantes do grupo suspeito é o ex-Governador, que em um dos pleitos

eleitorais obteve um nimero consideravel de eleitores adeptos a sua elei¢gdo, mas no curso da

16 NETO, José Querino Tavares; SILVA, Juvéncia Borges. Cidadania, movimentos sociais e democracia na realidade social e politica
brasileira. In: NETO, José Querino Tavares; SILVA, Juvéncia Borges (orgs.). A¢des coletivas e construgio da cidadania. Curitiba: Jurud,
2013. P. 54.

17 SILVA, Juvéncio Borges (coord). Constituigdo, cidadania e a concretizagio dos direitos coletivos. Curitiba: Jurua, 2015. P. 65.

18 MOISES, J. A. Os brasileiros e a democracia: bases sécio-politicas da legitimidade democratica. Sio Paulo: Atica, 1995. P. 83.

19 HELD, David. Modelos de democracia. Madrid: Alianza, 2001.

20 A Operagio Caixa de Pandora é uma agio da Policia Federal brasileira deflagrada em 27 de novembro de 2009, com o apoio do informante
Durval Barbosa e que alcangou grande repercussio no noticidrio nacional no final de 2009, devido as graves acusagdes, documentadas
amplamente por videos, que langou sobre um bom nimero de politicos influentes do Distrito Federal, inclusive o entdo governador
José Roberto Arruda (DEM-DF). A repercussdo do caso criou o assim chamado “Mensaldo do DEM”, mesmo os envolvidos ndo sendo
necessariamente membros do partido politico brasileiro “Democratas”.

149




campanha, para evitar que fosse declarado inelegivel, desistiu da candidatura e apoiou outro
candidato que conseguiu disputar o segundo turno.

Davis Held*' afirma que esse contexto politico-econémico coloca o Estado em uma
posicdo de permanente constrangimento no que tange a formulagdo de politicas publicas
para a sociedade, deixando-o refém de uma série de pressdes que o incapacita de atender as
demandas sociais. Frente a consequente erosdo da capacidade governista do Estado, tem-se
como resultado um cenério de deslegitimagdo da prépria democracia, que passa a figurar
como regime politico ineficiente aos olhos da populacéo.

Boaventura de Sousa Santos® verifica a necessidade de fortalecimento dos mecanismos
da democracia participativa para contrabalancear as injusticas decorrentes dessa crise da
democracia representativa que em muito prejudica o real detentor do poder, isto é, o povo.

A democracia, portanto, é um processo dialético que a cada etapa de sua evolugdo
incorpora novos contetdos, enriquecendo-se de novos valores. Nesta perspectiva, a atual
crise da democracia representativa ird determinar a construgdo de novas metodologias para o
aperfeigoamento do principio democratico, a fim de que os processos decisérios estejam cada

vez mais préximos da vontade popular.

2. CONEXAO ENTRE DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, SOBERANIA
POPULAR E DIREITO A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Kant*, rompendo com as concepgdes transcendentais divinas da Idade Média, estabelece
um conceito ontolégico de dignidade da pessoa humana, superando o conceito teolégico que
taz derivar a moralidade de uma vontade divina infinitamente perfeita.

Com seus postulados éticos, ele abre a roupagem da dignidade, dando a ela contornos
ligados a racionalidade, assim o ser humano poderia agir e interagir segundo sua vontade,
seu entendimento e sua razio, partindo do idedrio de que todos somos iguais e possuidores
de ampla liberdade de escolha.

Kant desenvolve o conceito de “boa vontade”, que ndo é boa por aquilo que promove
ou realiza, mas tdo somente pelo querer, isto é em si mesma, e, considerada em si mesma,
deve ser avaliada em grau muito mais alto do que tudo o que por seu intermédio possa ser
alcangado em proveito de qualquer inclinagéo.

Todos os homens tém ja por si mesmos a mais forte e intima inclinagéo para a felicidade,
porque é exatamente nesta ideia que se reiinem numa soma todas as inclinagdes, ou seja, em
um ser dotado de razdo e vontade a verdadeira finalidade da natureza é o seu bem-estar, ou a
sua felicidade.

Nesta perspectiva, conservar a prépria vida é um dever, e é algo que toda a gente tem

inclinagdo imediata. Kant** atirma que:

21 HELD, David. Op. Cit, 2001

22 SANTOS, Boaventura de Sousa. In: Revista Caros Amigos, a. 7, n. 78. So Paulo, set. 2003. P. 34-38. Vide: SANTOS, Boaventura de
Sousa. Pela mio de Alice: o social e o politico na pés-Modernidade. 8 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001. P. 270/276.

23 Conforme o verbete “Immanuel Kant” da Enciclopédia Britanica (ENCYCLOPEDIA Britannica. Chicago: Encyclopadia Britannica Inc.,
2013.

24 KANT, Immanuel. Fundamentagio da Metafisica dos Costumes. Tradugdo de Paulo Quintela. 1. ed. Lisboa: Edigdes 70, 2007, p. 68.
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[...] o Homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como um
fim em si mesmo, nio simplesmente como meio para o uso arbitrario desta
ou daquela vontade. [[...] Os seres cuja existéncia depende, ndo em verdade
da nossa vontade, mas da natureza, tém contudo, se sdo seres irracionais,
apenas um valor relativo como meios e por isso se chamam coisas, ao
passo que os seres racionais se chamam pessoas, porque a sua hatureza os
distingue ja como fins em si mesmos, quer dizer, como algo que ndo pode ser
empregado como simples meio e que, por conseguinte, limita nessa medida
todo o arbitrio (e é um objeto de respeito).

Verifica-se que o filésofo observa que nada mais resta do que a conformidade a uma lei
universal das a¢des em geral que possa servir de tnico principio a vontade, isto é, a pessoa
deve proceder sempre de maneira que possa querer também que a sua maxima se torne uma
lei universal.

Kant foi um dos primeiros filésofos a universalizar a ideia de dignidade, vinculando-a
a autonomia moral do homem, enquanto faculdade de determinar a si mesmo e agir em
conformidade com a representagdo de certas leis.

Jirgen Habermas esclarece que Kant expressa o mundo moderno em um edificio de
pensamentos, e questiona se o principio da subjetividade e a estrutura de consciéncia de si que
lhe é imanente sdo suficientes como fonte de orientagdes normativas, se bastam para fundar
ndo apenas a ciéncia, a moral e a arte, de um modo geral, mas ainda estabilizar a formagao
histérica que se desligou de todos os compromissos histéricos.*

Habermas ainda questiona se da subjetividade e da consciéncia de si podem obter-
se critérios proprios ao mundo moderno e que, a0 mesmo tempo, sirvam para se orientar
nele; mas isso significa também que possam ser aptos para a critica de uma modernidade em
conflito consigo mesmo.

Habermas também destaca que o filosofo Hegel, ao criticar Kant, quer, ao mesmo tempo,
encontrar a auto compreensdo da modernidade de que naquele autor se exprime.

Hegel, ao criticar as posi¢des filoséficas entre natureza e espirito, sensibilidade e
entendimento, entendimento e razio, razdo pratica e razdo tedrica, juizo e imaginagio, eu
e ndo-eu, finito e infinito, saber e fé, pretende responder a crise que esta na cisdo da prépria
vida.*

A filosofia hegeliana propde romper com o modo inconsciente e apenas abstrato que
propunha a filosotia kantiana, isto ¢, expde-se como o pensamento que ndo pode permanecer
enquanto tal, mas deve tornar-se agdo.

Na perspectiva hegeliana, a dignidade humana efetiva-se como resultado de um longo
processo histdrico, e também os direitos que a garantem, incluindo af os “direitos naturais”, e
o préprio sujeito desses direitos.

Kant assevera que autonomia da vontade, entendida como a faculdade de determinar a

si mesmo e agir em conformidade com a representagio de certas Leis, ¢ um atributo apenas

25 HABERMAS, Jiirgen. O discurso filoso6fico da modernidade. Tradugio Luiz Sérgio Repa, Rodnei Nascimento. Sdo Paulo — SP:
Martins Fontes, 2000. P. 30.
26 HABERMAS, Jirgen. Op. Cit. P. 32.

151




encontrado nos seres racionais, constituindo assim, o alicerce da dignidade humana®’. Ja para
Hegel, a dignidade ¢ uma qualidade a ser conquistada, o ser humano ndo nasce digno, mas
torna-se digno a partir do momento em que assume a sua condi¢do de cidaddo®.

Hegel, introduzindo a histéria em sua compreensao de dignidade humana, entende que esta
se constrdi e realiza-se mediante a relagdo com o outro. Enquanto para Kant o respeito a autonomia
de um pode resultar na limitagdo dos demais, caracterizando uma valorizagdo do individual; para
Hegel, o reconhecimento de um outro igualmente digno somente pode-se compreender mediante
a consideragdo de uma coletividade construida no ambito das relagdes. Sob o prisma meramente
ontolégico, ou religioso, a dignidade ndo serve de parametro para demarcar concretamente as
questoes éticas atuais que envolvem a vida humana. Ela necessita ser descentralizada do individuo
e colocada na base das relagdes e no desenvolvimento histérico humano.*

Verifica-se que, para Hegel ser livre é ser sujeito, assim como ser sujeito é ser livre, uma
vez que o sujeito ndo possui a liberdade, ele é liberdade. Entretanto, a liberdade efetivamente
manifestada ocorre na intersujetividade, na comunidade ética de sujeitos que reconhecem o
outro. O sujeito hegeliano, portanto, ndo enxerga apenas seu eu singular, mas também um
eu universal, atribuindo ao outro a mesma atividade livre que atribui a si mesmo. O conceito
de vontade livre ndo é o de uma vontade isolada, mas sim o de uma vontade, que, unificada
sob a lei da liberdade, é de todos aqueles que gozam do direito. Assim, apenas por um longo
processo, o Espirito alcanga a forma plena da liberdade. Este processo é a Histéria, que, em
sua esséncia, é o progresso na consciéncia da liberdade.”

Ingo Wolfgang defende que o homem néo pode ser tratado como um fim em si mesmo,
um mero objeto, no qual se coloca uma taxagao.

O ser transcende barreiras de determinismos prévios, é detentor do livre arbitrio
podendo criar, recriar e modelar a sua vida segundo suas vontades, de acordo com Wolfgang

a dignidade humana pode ser considerada®":

[..J a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragio por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhéo com os demais seres humanos.

Segundo Pietro Alarcén de Jesus, a tendéncia dos ensinamentos constitucionais é no

sentido de reconhecer e valorizar o ser humano como a base e o topo do direito.*

27 KANT, Immanuel. Fundamentag¢io da Metafisica dos Costumes. Madri: Tecnos, 1989.

28 HEGEL, G. Ligdes Sobre a Filosofia da Hist6ria Universal. Madri, Filosofia do Direito. México, 1985

29 ALMEIDA, Silvana Colombo de. Anais do seminirio dos estudantes de pés-graduacgio em filosofia da UFSCar. 10" ed. 2014. ISSN
(digital) 2358-7334.

30 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. A Razio na histéria: uma introdugio geral a filosofia da histéria. Tradugio de Beatriz Sidou. -- 2.
ed. —-Sdo Paulo: Centauro, 2001. P. 22.

31 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 4a Edigao,
pag. 60.

32 JESUS, Pietro Alarcén de. Patrimdnio Genético Humano: e Sua Protegio na Constituicido Federal de 1988. Sao Paulo: Método, 2004,
p. 244-256.
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Portanto, para proteger a pessoa em sua dignidade faz-se necessédrio ampliar o conceito
desse valor e promover a emancipagdo da sociedade, mais um passo da raga humana no sentido
de distribuir de forma equanime o que, pelo trabalho de todos, foi e é conquistado.

Na conjuntura politica da sociedade brasileira, ndo é possivel haver reconhecimento da
dignidade da pessoa humana em uma filosotia racional kantiana que prioriza o individualismo,
porque somente no reconhecimento do “outro” é possivel efetivar o ideal de soberania popular,
e 1sso é um processo que se constréi em democracia participativa.

O paréagrato tnico do artigo 1° da Constituigdo da Republica brasileira® é a base para os
processos participativos de tomada de decisdes por cidaddos, como por exemplo, o processo do
Org¢amento Participativo — OP, que também indaga sobre a possibilidade de novos caminhos
que levem a participagdo mais efetiva dos cidaddos, na condugdo do processo sempre em
construgdo da democracia, ja que, incorporando os principios que foram sendo sedimentados
pela trajetéria dos direitos fundamentais, dentre eles a “dignidade da pessoa humana” (art. 1°,
inc. I1I, da Constituigdo brasileira), esse dispositivo constitucional contém o comando para a
implementacdo de um modelo de democracia que ndo é exclusivamente representativo.

Sobre “soberania popular” e exclusdo social, Friedrich Miiller** tem uma contribui¢do
significativa, pois, ele fala em discriminagdo de parcelas consideraveis da populagdo, a quem é
permitida a presenga fisica no territério nacional, embora elas sejam excluidas dos sistemas
prestacionais econdémicos, juridicos, politicos, educacionais, médicos e dos sistemas de
treinamento.

Miiller sustenta que é uma grande leva de marginalizados que ndo existe apenas nos
paises “periféricos”, mas também no Estados Unidos, Franca, Alemanha e outros pafses
“ricos”. A marginaliza¢do leva a uma rea¢do em cadeia de exclusdes, cuja consequéncia é
o rebaixamento do status econdmico, a depravagdo cultural e a apatia associada a pobreza
politica. Friedrich Miiller*” afirma:

Conforme ensina a experiéncia, as distor¢oes no campo do Estado de Direito
assumem aqui proporg¢des estarrecedoras: por um lado se recorre a maior
parte da populacdo, por outro lado nio se investe essa parte da populagio de
direitos; por um lado a maior parte da populagio é “integrada” na condigdo
de obrigada, acusada, demandada, por outro lado ela nio é integrada na
condi¢do de demandante, de titular de direitos. Os direitos fundamentais
nio estio positivamente a disposi¢do dos individuos e dos grupos excluidos,
mas os direitos fundamentais e humanos destes sdo violados (de forma
repressiva e de outras formas). Normas constitucionais manifestam-se para
eles “quase sé nos seus efeitos limitadores da liberdade”, seus direitos de
participagio politica aparecem — diante do pano de fundo a sua depravagio —
preponderantemente sé no papel, assim como também o acesso aos tribunais
e & protecdo jurfdica. A constitui¢do ndo pode impor o cédigo direito/ndo-
direito diante do metacédigo; ela fracassa na tarefa de acoplar de forma
confidvel o direito, a politica e a sociedade. Os superintegrados dispdem

33 Ar1° [...] Paragrafo tnico - Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo (Constitui¢ido da Republica Federativa do Brasil — CRFB)..

84 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio fundamental da democracia. Tradugio Peter Naumann, revisio da tradugio Paulo
Bonavides. 4* edi¢do. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. P. 91.

85 MULLER, Friedrich. Op. Cit. P. 76/77.
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exclusivamente da constitui¢fo; a inconstitucionalidade ou contrariedade ao
direito da sua agdo ou da agdo dos “seus” politicos, peritos, milicianos ndo
se torna objeto de procedimentos juridicos normalizados e com isso nem se
torna tema no sentido forte desse termo. O cédigo juridico estd subordinado

N .

[tntersteht] ao c6digo politico, o direito estd subordinado a economia, o
Estado estd subordinado a atividade econémica — com as consequéncias ja
insinuadas para os economicamente fracos, que quer dizer, para a maior
parte da populagdo. Entdo jd ndo admira mais que a reivindicagio de
direitos de cidadania por parte de subcidaddos excluidos, subintegrados,
seja “identificada constantemente como subversdo”.

A conjugagio dos direitos humanos (principio da dignidade da pessoa humana) com
o principio da soberania popular possibilita a formulagdo do direito a participagdo, como
expressdo fundamental da autonomia politica.

Habermas® procura justificar a conexdo interna existente entre direitos humanos e
soberania popular de maneira diferente da justificagdo de Kant e Rousseau, pois, segundo
Habermas, ambos concebem a nogdo de soberania como a unificagio pratica da razdo e da
vontade soberana, de tal modo que a ideia de direitos humanos e o principio da soberania
popular interpretam-se mutuamente. No entanto, Kant se distancia de Rousseau, na medida
em que obtém o principio universal do Direito mediante a aplicagdo a priori do principio moral
do “imperativo categérico”. Rousseau fornece a ideia de autolegislagdo uma interpretagdo
mais ética que moral. A soberania popular em Rousseau é concebida por meio do pacto ou
contrato social, mediante o qual os individuos se tornam cidaddos com elevado senso ético,
voltados para o bem comum.

Habermas sustenta que a conexdo interna entre direitos humanos e soberania popular
reside no contetido normativo de um modo de exercicio da autonomia politica, que ndo é
assegurado apenas por leis formais e abstratas, isto é, a for¢a legitimadora de um processo
discursivo de tomada de decisdes e de vontade conta com a acio de forgas ilocucionérias
vinculantes. O uso da linguagem voltado para o entendimento produz posi¢des convincentes,
através da busca do melhor argumento, capaz de levar os individuos a aquiescerem sem
coercao.

Esta teoria deliberativa de Habermas, contudo, ndo traz respostas para o problema
tormulado por Friedrich Miiller sobre a exclusdo social, porque a democracia deliberativa
apenas preocupa-se com os espagos de deliberagdo social, e ndo com a realidade de cada
um dos interlocutores. E, consequentemente, o “melhor discurso” nem sempre representa
democraticamente as contingéncias de uma comunidade, principalmente em sociedades
complexas e pluralistas, como a brasileira.

Portanto, Habermas critica a metafisica racional de Kant, contudo, na sua “teoria do
agir comunicativo” ainda esta atrelado ao “eu” da racionalidade kantiana, mas, agora ressalta
a construgdo de espagos para manifestagdes lingufsticas dos varios “eus” que possam existir,

e a formagdo de um consenso, pelo “melhor discurso”.

36 HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Tradugdo Guido A. de Almeida. Rio de Janeiro: Editora Tempo
Brasileiro, 1989. P. 67.
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3. DEMOCRACIAS COMPLEXAS E DIVERSIDADE DE CONTINGENCIAS

A participagdo social tem sido salientada nas tltimas décadas como elemento importante
na consolidag¢do da democratizagdo das politicas publicas no Brasil.

Compreendida neste artigo como um movimento intencional de sujeitos interessados,
tendo como objeto central recursos disponibilizados nos espacos publicos, e que supde a
construgdo de relagdes comunicativas em prol do bem comum, da equidade e da justica social,
principalmente na alocagio de recursos ptblicos em obras e servigos sociais.

Ressalta-se que o or¢amento participativo, assim como os conselhos comunitérios, ndo
se trata de um espago deliberativo para a formagido de um consenso na sociedade local de
um Municipio sobre o melhor discurso, mas sim um processo em que varios integrantes de
comunidades distintas em uma mesma cidade, dentre eles, as liderangas comunitérias, conselhos
de bairros, representantes de associagdes civis e ONGs, etc., discutem contingéncias locais e
alocagdes de recursos putblicos para resolugdo destas, discutindo inclusive a autorregulagio
do processo participativo.

Chantal Mouffe”, opondo-se ao consenso que a teoria do agir comunicativo de
Habermas objetiva, questiona sobre qual de fato é o modelo de democracia em sociedades
contemporaneas e complexas, isto é, ela questiona sobre o que é uma sociedade democritica,
se é uma sociedade pacificada e harmoniosa onde as divergéncias basicas foram superadas e
onde se estabeleceu um consenso imposto a partir de uma interpretagdo tnica dos valores, ou
se ¢ uma sociedade com uma esfera publica vibrante onde muitas visdes conflitantes podem
se expressar e onde hd uma possibilidade de escolha entre projetos alternativos legitimos.

Moutte” defende que é um equivoco acreditar que uma “boa sociedade” é aquela na
qual os antagonismos foram erradicados e onde o modelo adversarial de politica se tornou
obsoleto.

Para Chantal Moulffe, a crise da democracia liberal se deve a redug¢do do politico a uma
atividade instrumental, isto é, o esvaziamento do sentido do politico decorreu da limitagédo da
democracia a um mero conjunto de procedimentos neutros, da transformagio dos cidaddos em
consumidores politicos, e da insisténcia liberal em uma suposta “neutralidade” do Estado.”

* a elabora¢io de uma

Na perspectiva democritica defendida por Chantal Moufte
cidadania democratica é crucial para aquilo que ela chama de “democracia radical”, ou seja,
¢ imperioso reafirmar a visdo de cidadania com “um sistema de direitos constitucionalmente
garantidos a todos os membros da comunidade politica”, e direitos que devem ser “ndo apenas
politicos, mas também sociais”, de modo a restabelecer a liga¢do entre cidadania politica e
social, uma contribuigio da social democracia que o neoliberalismo refuta.

Para Moutfte o objetivo da democracia radical e plural “néo é criar um tipo completamente
novo de sociedade, mas usar os recursos simbdlicos da tradi¢do democratica liberal para lutar

contra relagdes de subordinacio”.*!

37 MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. Lisboa: Gradiva, 1996. Et, MOUFFE, Chantal. Cidadania, democracia e a questio do
pluralismo. Politica & Sociedade. Florianépolis, n. 8, p.11-26, out.2003.

38 MOUFFE, Chantal. Cidadania, democracia e a questdo do pluralismo. Politica & Sociedade. Florianépolis, n. 3, p.11, out.2003.

39 MOUFFE, Chantal. Radical democracy or liberal democracy? /n: TREND, David. Radical Democracy: Identity, citizenship, and
the State. New York: Routledge, 1996. P. 19/26.

40 MOUFFE, Chantal. Dimensions of Radical Democracy: pluralismo, citizenship, community. 2* impresso. Londres: Verso, 1995. P. 3.
41 MOUFFE, Chantal. Radical democracy or liberal democracy? Op. Cit. P. 20.
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A proposta de Chantal Moufte, entdo, consiste na radicalizagdo dos principios éticos-
politicos da democracia moderna, a saber, a ideia de liberdade e igualdade para todos. Um
projeto que deve ser encarado ndo “como uma ruptura com as ideias da democracia moderna,
mas como a realizag¢do desses ideais”.*

Ela critica o pensamento democratico contemporaneo marcado por uma concepgao
politica racionalista, universalista e individualista, cuja principal fraqueza é manter-se cego
a especificidade do politico na sua dimensdo de conflito/decisdo e nido poder apreender o
papel construtivo do antagonismo na vida social. Em face disso, a democracia radical refuta
a ideia de que a nogdo de antagonismo poderia ser dispensada, e assevera que uma tal ideia
representa um risco a prépria democracia, uma vez que nos deixa desprevenidos perante
a manifestag¢do de antagonismos ndo reconhecidos. No ensaio “Democracia, cidadania e a

questdo do pluralismo”, afirma que*”:

O argumento central que buscarel sustentar neste ensaio é que o tipo de
teoria politica democratica dominante atualmente nio pode nos ajudar a
entender a importancia do dissenso numa sociedade democratica. Ela ¢é
incapaz de captar as diferentes formas de antagonismos que emergem
em nosso mundo globalizado, pés-guerra fria, e de enfrentar um tipo de
politica democratica que poderia dar conta deles. Isto porque considero que
¢ necessario desenvolver um novo modelo, ao qual denomino “pluralismo
agonistico” e sobre o qual gostaria de apresentar algumas reflexoes.

Ao analisar a critica da democracia liberal de Carl Schmitt, Chantal Mouffe destaca “o
papel central da relagdo amigo/inimigo em politica” e nos torna conscientes “da dimensio do
politico que estd ligada a existéncia de um elemento de hostilidade entre os seres humanos™*.
Ela assevera que Carl Schmitt j4 advertia “acerca da incapacidade do pensamento liberal de
pensar em termos politicos e do redirecionamento do politico para os discursos econdmico,
moral e juridico™.

O aspecto central do debate entre Schmitt e Chantal Mouffe ¢, entdo, a indagagio
acerca da possibilidade de estabelecimento de consenso em um ambiente democratico e
liberal, tangenciando a questdo do pluralismo e de como poderia o liberalismo coexistir
com a democracia. Moufte, conclui, que o pensamento liberal é “cego” para o politico, que
o individualismo liberal ndo entende “a formac¢io das identidades coletivas” e, acima de
tudo, que “o politico em sua dimensdo antagdnica ndo desaparecerd simplesmente por sua
negagdo” e que “uma tal negagdo conduzida a importancia” da prépria democracia, como
vem acontecendo na “sua inabilidade para compreender a natureza e as causas dos novos

tendmenos do populismo de extrema-direita”®.

42 MOUFFE, Chantal. Democracy — Radical and Plural. CDS Bulletin — Center for the Study oh Democracy, v. 9, n, 1, p. 10, Inverno
2001-2002.

43 MOUFFE, Chantal. Democracia, cidadania e a questio do pluralismo. Politica e sociedade, Florianépolis, n. 3, out. 2003, p. 11-26.
44 MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. Op. Cit. P. 13.

45 MOUFFE, Chantal. Politics and Passions: The stakes of democracy. Londres: Centre for the Study of Democracy, 2002. P. 2/3.

46 MOUFFE, Chantal. Politics and Passions: The stakes of democracy. Londres: Centre for the Study of Democracy, 2002. P. 5.
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Mouffe defende que a democracia deve permitir a abertura, o reconhecimento da
contingeéncia, a aceitagdo de que os sentidos sdo plurais, irredutfveis a uma tinica possibilidade
significativa, eis a proposta da “democracia radical™".

A partir do entendimento, segundo o qual o “adversario” ndo é um “competidor”, como
defende o liberalismo, mas deve ser entendido como “o oponente com quem se divide uma
lealdade comum aos principios democraticos de liberdade e igualdade para todos, enquanto
discordam a respeito de sua interpreta¢do”™*, Chantal Moufte desenvolve a proposta de um
pluralismo agonistico, que é uma tentativa de enfrentar os assuntos que o modelo democrético
deliberativo e o modelo agregativo, com seus sistemas racionalista e individualista ndo
conseguiram solucionar, em que a principal tarefa da politica democratica ndo é eliminar as
paixdes a esfera privada e estabelecer um consenso racional na esfera publica; mais do que
isso, é domesticar as paixoes e mobiliza-las para os fins democraticos, bem como criar formas
coletivas de identificacdo ao redor de objetivos democréticos.

Chantal Moufte* atirma que:

As conseqiiéncias das teses acima mencionadas para a politica democratica
sdo de longo alcance. Elas nos provém um terreno teérico necessdrio para
formular um modelo alternativo de democracia, mais apropriado as tarefas
que nos confrontam hoje e que chamei de “pluralismo agonistico”.

Para esclarecer as bases desta visdo alternativa, proponho uma distingio
entre “o politico” e “politica”. Por “politico” refiro-me a dimensdo do
antagonismo que ¢é inerente a todas as sociedades humanas, antagonismo
que pode assumir formas muito diferentes e emergir em relagoes sociais
diversas. “Politica”, por outro lado, refere-se ao conjunto de praticas,
discursos e institui¢des que procuram estabelecer uma certa ordem
e organizar a coexisténcia humana em condi¢oes que sdo sempre
potencialmente conflituosas, porque afetadas pela dimensio do “politico”.

Mouffe sustenta que é apenas quando admitimos esta dimensdo do “politico” e
entendemos que “politica” consiste em domar a hostilidade e tentar neutralizar o antagonismo
que existe nas relagdes humanas, que podemos posicionar a questdo fundamental para a
politica democratica.

Em face disso, para ela, a questdo fundamental ndo é alcangar um consenso racional,
onde ndo existiriam exclusoes, e consequentemente, um “eles”, que significaria a prépria
destrui¢do do conceito de “nés”. Pelo contrario, a democracia moderna deve reconhecer e
legitimar a existéncia dos conflitos e criar mecanismos capazes de garantir que os “outros”
sejam vistos como “adversdrios” e ndo “inimigos”. Nesta perspectiva, os conflitos, ao invés de
tomarem formas antagonicas, de “lutas entre inimigos”, serdo “agonisticos”, com “lutas entre
adversarios”. O objetivo da democracia politica, para Moufte, sera, portanto, transformar o

potencial antagonismo em agonismo.”

47 KOZICKI, Katya. A politica na perspectiva da filosofia da diferenca. In: OLIVEIRA, Manfredo; AGUIAR, Odilio Alves; SAHD, Luiz
Felipe Neto de Andrade e Silva (Orgs.). Filosofia politica contemporinea. Rio de Janeiro: Vozes, 2003. P. 142.

48 MOUFTFE, Chantal. Politics and Passions: The stakes of democracy. Op. Cit. P. 8/9.

49 MOUFFE, Chantal. Democracia, cidadania e a questido do pluralismo. Politica e sociedade, Florianépolis, n. 8, out. 2003, p. 15.

50 MOUFFE, Chantal. Politics and Passions. Op. Cit. P. 8/9.
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E nesta perspectiva de Chantal Moufte de didlogo plural e agonistico que devem ser
entendidos os processos participativos de tomada de decisdo, como o or¢amento participativo
e os conselhos comunitarios.

Fedozzi argumenta, em artigo cientifico, que o orgamento participativo é importante
no cendrio politico brasileiro, pois, ao longo de anos, a pratica or¢amentéria néo era levada a
sério, isto é, o orgamento publico, no cendrio da politica da sociedade brasileira, foi discutido e
planejado enquanto um instrumento das préticas patrimonialistas, corriqueiras na gestdo do
Estado. Verifica-se uma dualidade entre o que estd or¢ado no papel e aquilo que é implementado
de fato, até porque o or¢amento publico sempre foi “um instrumento privilegiado de acesso
clientelistico aos recursos publicos através de processos de “barganha” — seja como troca de
tavores entre os préprios poderes do Estado, seja como distribui¢do de recursos mediante
critérios particularistas decorrentes de interesses pessoais ou privados”. !

Para Fedozzi™, este tipo de pratica baseada em regras pessoais dificultam a consolidagdo
e a consumacio da cidadania enquanto um valor democratico. Desta forma, a discussdo
sobre os orcamentos com segmentos excluidos da sociedade civil, pode ser considerada
como um avango democratico, um processo inclusivo e legitimo, ou seja, o OP ocupa uma
posi¢do importante no sistema decisério da gestdo, em face disso a sua idealizagdo, aceitagdo
e implementagio tornam-se um desafio constante.

Portanto, o processo de tomada de decisdes no OP corrobora aquilo que Chantal
Moufte defende no modelo de “democracia radical”, porque possibilita a existéncia de
identidades coletivas para a viabilidade de projetos de politica or¢amentéria (essencial para as
contingéncias de politicas publicas, como por exemplo, sistema publico de satide, mobilidade
social, sistema publico de educagio, saneamento basico, urbanizagio , etc.), tratando-se de
uma cidadania como “agdo coletiva”, ja que funciona em uma estrutura de conselhos ou
assembleias realizadas nas comunidades de vérias regides administrativas do Distrito Federal,
o que fortifica a concepgdo de cidadania baseada na permanente e regular participagdo em
atividades politicas que, dada a contingéncia e a relatividade de todo o sentido ou identidade
das sociedades contemporaneas, ndo pode admitir o “estabelecimento de uma fundagio tnica
ou de um tnico centro para funcionar como base de coesdo social”*?, até porque, verificar-se-a
nos préximos capitulos, que existem varios modelos de OP que respeitam as peculiaridades
econdmico-financeiras, politicas, culturais, etc., de cada Municipio que adota esta politica

or¢amentaria.

4. CRISE ETICA DO SISTEMA DEMOCRATICO REPRESENTATIVO NO BRASIL

As manifestacdes populares que ocorreram no Brasil durante os meses de junho e
julho de 2013, e a crise ética na conjuntura da presidéncia da Camara dos Deputados, além
do procedimento de impeachment da Presidente da Reptblica na gestdo Dilma Rousseff,

demonstram a necessidade de substanciais mudangas no sistema politico vigente, o que pode

51 FEDOZZI, Luciano. Participacio nos Governos Locais do Brasil Contemporaneo. In: Cadernos da Fundagio Lufs Eduardo
Magalhdes - FLEM VIII: Gestido Publica e Participagio. Salvador: FLEM, 2005. P. 144.

52 FEDOZZI, Luciano. Op. Cit. P. 14:5.

53 KOZICKI, Katya. Op. Cit. P. 143.
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abrir a possibilidade de robustecer e inovar os instrumentos de democracia participativa para
recuperar a legitimidade democrética das principais decisdes politicas.

As manifestagdes de 2013 na sociedade brasileira apresentaram peculiaridades que a
distinguiram de movimentos sociais tradicionais, porque se notou a mobilizagdo por meio
das chamadas “redes sociais”, recurso tecnolégico indisponivel em manifestagdes de décadas
passadas, o que contraria alguns entendimentos formulados por Adorno e Horkheimer na
formulagdo daquilo que estes autores chamam “induéstria cultural™*, ou seja, a tecnologia do
“mercado de consumo da informacgdo” foi utilizada para a manifestagdo social.

Outras peculiaridades devem ser destacadas, como por exemplo, despolitizagio “politico-
partiddria” das reivindicagdes, isto é, os manifestantes demonstraram politizagdo no pensar e
agir, mas sem a tradicional intervengdo das “bandeiras politico-partidarias”, tdo intensas nas
manifestagdes pretéritas; os movimentos foram pulverizados pela diversidade tematica de
pautas e que se traduziu na inexisténcia de liderangas consolidadas, fator inclusive de que o
Governo se valeu para justificar a dificuldade de didlogo com a populagio; verificou-se ainda
manipulagdo e distor¢do de fatos pelo governo, midia e movimentos, isto é, como Marlon
Reis* argumenta, de um lado os representantes dos poderes constituidos em uma zona de
conforto, sem abrir espago para um didlogo, limitando-se a decisdes que ora se excediam na
repressdo ora se excediam na leniéncia, sempre sem a capacidade de ouvir a populagio e os
integrantes das manifestagoes; de outro lado, os integrantes das manifestagdes de rua néo
toram necessariamente as liderangas ideolégicas de tais movimentos, pois, embora houvesse a
dificuldadedeidentificar taisliderangas, verificou-se a existénciade muitas pessoas oportunistas
que se “infiltraram” nas manifesta¢cdes com interesses escusos, e muitos destes utilizaram-se
de injustificada e desmedida violéncia contra pessoas e contra patrimdnio publico e privado
com finalidades que, se ainda ndo estdo claras, revelaram certa deturpagdo dos objetivos, no
geral, reivindicados. A midia, por sua vez, demonstrou-se perplexa, e muita dificuldade ao
se deparar com uma situagdo extremamente peculiar na conjuntura pés-redemocratizagio,
ao aparentar certa hesitagdo na cobertura dos fatos e levando em consideragdo o trabalho
até entdo desenvolvido em temas analogos, ndo foram poucos os jornalistas e emissoras de
televisdo hostilizados pelos manifestantes.’

Na conjuntura politica da sociedade brasileira, verifica-se que os legisladores enfrentam
algumas dificuldades na garantia da fungao legislativa. Isso se deve a diversos fatores, como a
crescente tecnicidade dos projetos, demora e burocracia excessiva dos processos legiferantes,
quando ¢é necessario agir imediatamente, também se deve as resisténcias dos parlamentares
em adotarem medidas uteis, porém impopulares, além das divisdes politicas e auséncia de
maioria, que tornam cada decisdo o resultado de compromissos laboriosamente negociados.’”

O desenvolvimento da iniciativa do executivo, ampliagdo de suas competéncias e a
adogio de regulamentos nas matérias reservadas a lei, ou seja, adogdo de medidas provisdrias,

conseqiientemente, foram instrumentos inseridos no sistema politico para remediar a crise de

54 HORKHEIMER, Max; ADORNO, Theodor W. A Industria cultural: O esclarecimento como mistificagdo das massas. In: Dialética
do esclarecimento: Fragmentos filos6ficos. Max Horkheimer & Theodor Adorno. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1991

55 REIS, Mérlon. O gigante acordou: Manifestagdes, ficha limpa e reforma politica. Rio de Janeiro: LeYa, 2013. P. 26/4¢2.

56 BARBOSA FILHO, Roberto Indcio; CAETANO DO NASCIMENTO, Marcos Henrique. Educagio em direitos: Uma conquista da
democracia participativa. In: BORGES SILVA, Juvéncio; LEHFELD Lucas de Souza (coord.). Constitui¢io, cidadania e a concretizagio
dos direitos. Curitiba: Jurud Editora, 2015. P. 72/73

57 BURDEAU, Georges. Traité de science politique. Paris: LGDJ, 1974, v. 8, p. 554.
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eficiéncia do legislativo, porém, isto tem permitido uma maior intervengdo do executivo em
matéria de legislagdo.”

Na sociedade brasileira, portanto, existe uma fungio legislativa do Poder Publico que
enfrenta diversas intervengdes da fungio executiva, seja por meio de edigdes excessivas de
medidas provisdrias por esta fung¢do, o que de certa forma controla a agenda do Congresso
Nacional, seja pelo jogo de influencia na nomeagdo ministerial, ou corrupg¢do moral e ética
direta dos senadores e deputados; sofre ainda com um executivo que estd mais preocupado com
a implementagio de politicas secundarias, voltadas para a intervengdo do Estado no dominio
economico-financeiro, que beneficiam grandes blocos empresariais, ndo implementando
politicas primdrias como as garantidas na Constituigao, tidas por Direitos Sociais, ou Garantias
Fundamentais, como satde e educagio.

Ante a auséncia de Estado — Executivo — na implementagdo de politicas publicas
essenciais, a sociedade brasileira remedia os diversos problemas advindos desta auséncia,
por meio da interveng¢do da fungdo judicial, o que ndo resolve efetivamente o problema, até
porque, ele é complexo, e prescinde de solugdo complexa.

Nio existe no Brasil uma efetividade satisfatéria do texto constitucional, a sociedade
enfrenta uma crise de representagio politica, na medida em que muitos projetos e programas
sociais ndo sdo efetivados.

Verifica-se que a Constituigdo brasileira determina principios administrativos complexos
e subjetivos para os agentes politicos da Administragdo Publica — principio da moralidade
e impessoalidade, por exemplo — porém, a corrupg¢do no sistema politico representativo
brasileiro atingiu um estagio “institucional”, haja vista a estrutura da corrupgio dos ocupantes
de cargos politicos no governo Lufs Inacio Lula da Silva, alcunhada de “mensaléo”.

Os fatos criminosos oriundos dessa organizagdo corrupta da politica brasileira,
denominada “mensaldo”, foram apurados pelo Supremo Tribunal Federal — ST, que ao

receber a dentincia do Ministério Publico, transcreve os seguintes trechos em acérdao™:

[.J CAPITULO II DA DENUNCIA. IMPUTACAO DO CRIME
DE FORMACAO DE QUADRILHA OU BANDO (ARTIGO 288
DO CP). CIRCUNSTANCIAS DE TEMPO, MODO E LUGAR
DO CRIME ADEQUADAMENTE DESCRITAS. ELEMENTO
SUBJETIVO ESPECIAL DO CRIME DEVIDAMENTE INDICADO.
ESTABILIDADE DA SUPOSTA ORGANIZACAO CRIMINOSA
CONSTATADA. COMUNHAO DE DESIGNIOS DEMONSTRADA
NA INICIAL. TIPICIDADE, EM TESE, DAS CONDUTAS
NARRADAS. INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS. EXISTENTES
SUFICIENTES INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE.
DENUNCIA RECEBIDA.

[..]] “CAPITULO III DA DENUNCIA. SUBITEM III.1. CORRUPCAO
ATIVA E PASSIVA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE. PRESENTE A
JUSTA CAUSA PARA A PROPOSITURA DA ACAO PENAL. [...]

58 MORTATI, Costantino. Istituzioni di diritto pubblico. Padova: Cedam, 1969, v. 2, p. 629.
59 Inq 2245/MG. Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA. Tribunal Pleno. DJ 09-11-2007; PP-38; VOL. 2298-01; Pg. 1.
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A peca acusatéria (agdo penal publica) do Ministério Publico Federal — MPF, conforme
consta na citada decisdo do STE, descreveu a prética, em tese, do crime de formagio de
quadrilha pelos acusados (dentre eles encontram-se membros politicos das fungdes legislativa
e executiva do Poder Publico), narrando todos os elementos necessérios a conformagao tipica
das condutas.

A associagdo criminosa formou-se em meados do ano de 2002, quando ja estava
delineada a vitéria eleitoral do partido politico a que pertencem os supostos mentores dos
demais crimes narrados pelo Ministério Publico Federal.

Cabe ressaltar que a suposta “quadrilha” teria funcionado a partir do inicio do ano de
2008, quando os crimes para os quais ela em tese se formou teriam comegado a ser praticados,
sendo que estdo descritos na dentincia tanto o elemento subjetivo especial do tipo (finalidade
de cometer delitos) como o elemento “estabilidade da associagdo”.

A decisdo do STE, que acolhe a denuncia, descreve sucintamente que a dinamica dos
tatos se protrai no tempo, comegando em meados de 2002 e tendo seu fim com o depoimento
de um dos acusados, em 2005.

Foram realizadas inimeras reunides nas quais, aparentemente, decidiu-se o modo como
se dariam os repasses das vultosas quantias em espécie, quais seriam os beneficidrios, os
valores a serem transferidos a cada um, além da fixa¢do de um cronograma para os repasses,
cuja execugdo premeditadamente se protrafa no tempo.

Os autos do Inquérito revelam a presenga de indicios de que os acusados, agentes
politicos, no afd de garantirem a continuidade do projeto politico da agremiagio partiddria
a que pertencem ou pertenciam, teriam engendrado um esquema de desvio de recursos de
6rgdos publicos e de empresas estatais, com a finalidade de utilizar esses recursos na “compra”
de apoio politico de outras agremiagdes partiddrias, bem como para o financiamento futuro e
pretérito das suas campanhas eleitorais.

A dentincia do Ministério Publico descreve ainda o mecanismo de “lavagem de capitais”,
permitindo que se realizassem, nas dependéncias de agéncias da institui¢do (Sdo Paulo, Minas
Gerais, Brasilia e Rio de Janeiro), as operagdes de saque de vultosas quantias em pectnia,
sem registro contabil, operacionalizadas por meio de mecanismos tendentes a dissimular os
verdadeiros destinatdrios finais dos recursos.

Verifica-se que um dos acusados das praticas criminosas ocupava a Presidéncia da
Camara dos Deputados, no momento em que os fatos ocorreram, e os elementos indiciarios
constantes do Inquérito, dos quais se extrai a informacgio de que ele teria recebido quantia
proveniente da empresa administrada por outro acusado, constituem indicios idoneos de
materialidade e autoria do delito de corrupgio passiva.

A agdo penal foi julgada parcialmente procedente pelo Supremo Tribunal Federal —
STFE, reconhecendo-se a estrutura da corrupgdo do sistema politico representativo brasileiro,
e alguns ex-agentes politicos integrantes da Camara dos Deputados foram condenados.

Ante este quadro de corrupgdo da politica representativa brasileira, torna-se quase
impossivel a efetivagdo de preceitos democraticos fundamentais, como a implementagio de
politicas publicas voltadas para a satisfagdo dos programas constitucionais de educagio,

saude, cultura, dentre outros.
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Nio se deve negar que, em decorréncia das peculiares caracteristicas culturais,
econdmicas e politicas de nosso povo, resultantes de nossa heranga ibérica e do modo como se
operou, em nosso pafs, a institucionalizagdo do Poder, o nosso sistema de representagio tem
apresentado uma forte tendéncia as crises politicas, a concentragdo do poder e a ineficacia da
asseguragdo dos direitos e garantias.

Pode ser citado como exemplo de principio tradicional, e ndo racional, que ainda
influencia o quadro administrativo e politico de regides do Brasil, a presen¢a da forma
“coronelista”® de governo. A sociedade brasileira ainda nédo superou efetivamente o “voto por
cabresto”.

Cada sociedade apresenta peculiaridades em sua organizagio juridica fundamental, ou
“quadro administrativo”, suficientes para distingui-la de outra sociedade. E, particularmente,
na sociedade brasileira vislumbra-se uma Constitui¢do que legitima o Estado Democratico
de Direito, possui diversos principios fundamentais individuais e sociais importantes, além
de estabelecer principios evoluidos para a Administragdo Publica, porém, em boa parte das
regides do pafs, possui um quadro administrativo tradicionalista e ndo racional, onde nio
vigoram principios republicanos.

O Brasil enfrenta problemas infraestruturais em diversas frentes como educagio, satde,
saneamento, consequéncia da ineficiéncia da maquina publica, concentragdo de renda, e, por
fim, devido a0 mau planejamento, e consequentes déficits fiscais e or¢amentarios. Sdo questdes
que devem ser resolvidas o mais urgentemente possivel.

A representagdo politica deve ter como atribuigdo o controle da qualidade das despesas
publicas, avaliando seus efeitos e seus impactos na sociedade, facilitando a implementagdo
das politicas publicas. Contemporaneamente, seu objetivo maior deve ser assegurar a boa
governanca no trato da coisa publica, por meio de uma gestdo moderna, eficiente e eficaz, que
controle o uso dos recursos de modo racional e econébmico. Uma gestdo transparente, que
garanta ao cidaddo saber como estdo sendo gastos seus recursos, orientada para os resultados
da acdo. Insere-se, desta feita, o conceito de eficiéncia, eficicia e efetividade no processo de
representacdo parlamentar em paralelo a atividade governamental e administrativa.

Nio serd possivel a superagdo da crise de representatividade politica, sem a sociedade
modificar alguns comportamentos perniciosos, como os desvios de finalidade por parte da
tuncdo executiva do Poder Publico na execucdo dos gastos e as falhas dos mecanismos de
controle hoje existentes, carecedores de um maior engajamento tanto da fungio legislativo
quanto dos cidaddos em geral. Este ¢ um questionamento que surge, ante o descaso cometido
pelo Governo na execugdo dos gastos publicos, uma vez que geralmente s6 executa a parte
que lhe rende proveitos politicos.

Para uma representatividade politica eficiente, é necessaria uma maior participagdo dos
cidad@os no processo politico, para tanto nio é apenas suficiente a elei¢do em sentido estrito,

mas também uma participagdo ampla da populagio nos processos de decisdo, como iniciativas

60 O coronelismo foi um sistema de poder politico que vicejou na época da Repiblica Velha (1889-1930), caracterizado pelo enorme poder
concentrado em méos de um poderoso local, geralmente um grande proprietario, um dono de latiftindio, um fazendeiro ou um senhor de
engenho préspero.

A forma institucional deste sistema de poder politico surgiu com a formagio da Guarda Nacional, criada em 1831, como resultado
da deposi¢do de dom Pedro I, ocorrida em abril daquele ano. Inspirada na institui¢fo francesa, forjada pelos acontecimentos de 1789, a
“guarda burguesa” era uma milicia civil que representava o poder armado dos proprietarios que passaram a patrulhar as ruas e estradas em
substitui¢do as forgas tradicionais, derrubadas pelos revolucionérios.
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populares, consultas publicas, e implementagdo de instrumentos que permitem um controle
politico direto, além da conscientizagdo politica da sociedade, por meio de uma educagdo
publica eficiente. Na prdtica, a vontade popular é apenas representada pelos 6rgédos da fungédo
legislativa do Poder Publico. Porém, a execugdo das leis aprovadas cabe ao Executivo, que
geralmente, no caso brasileiro, contingencia os gastos que ndo lhe interessam politicamente,
s6 liberando verbas para seus “currais eleitorais”. Ou seja, independe da importancia do
programa a populagdo, passando a depender dos interesses eleitoreiros. Principalmente no

que tange aos gastos de capital com as minorias.

5. FISCALIZACAO POPULAR E TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

Roberto Rocha e Leonardo Avritzer defendem que o orgcamento participativo — OP
representa uma alternativa a dinamica clientelista de alocagdo de recursos publicos na
sociedade brasileira, porque, por meio do OP, aqueles setores tradicionalmente excluidos
podem participar diretamente da disputa pelos investimentos publicos. Nesse sentido, o OP
pode ser encarado enquanto uma ferramenta ttil para o combate da exclusdo territorial
uma vez que possibilita a participag¢do dos afetados por tal processo e que tem como objeto
principal a distribui¢do de ativos infraestruturais urbanos.*!

O OP proporciona a inser¢do dos cidaddos em instancias de participagdo social ligadas
a processos decisérios em politicas publicas, assim como também os Conselhos Gestores
de Politicas Publicas e Conferencias Tematicas. Este fendmeno de institucionalizagio da
participagdo politica tem se diversificado e aumentado no Brasil, servindo de base e aporte
ao desenvolvimento da cultura social de fiscalizagdo sobre a gestdo de recursos ptblicos e
cobranga aos que exercem cargos politicos por uma atuagdo mais transparente, ética e eficiente.

A diversificagdo e difusdo dessas instancias nos Municipios do pafs sugere que elas ja
conformam realidade inevitavel a gestores e formuladores de politicas de uma maneira geral.

Sem desconsiderar a legitimidade e o alcance que outras formas de participagdo social
tém sobre o desenho das politicas e a atuagdo da Administragdo Publica, os OPs sdo um
espago de inser¢do da populagdo no processo de tomada de decisdes em cidades brasileiras,
oportunizando a iniimeros atores sociais vivéncias de aprendizagem e interagdo com outros
atores e organizagdes interessados na construgio da agenda ptblica de gastos or¢amentdrios.

Os conselhos e assembleias dos OPs tém se revelado como espagos em potencial a
maior organicidade e continuidade da participagdo social, tanto na definigdo de prioridades
e estratégias para a formulagdo das politicas publicas, quanto no controle e na fiscalizagio
de sua execucido, quando se verifica a atuacdo de diferentes atores sociais na reivindicagio e
fiscalizagdo de agdes or¢amentdrias por parte de gestores ptblicos.

Apesar de esta ser uma diretriz destacada nas politicas sociais brasileiras, a efetivagdo
da democratizagdo da gestdo publica por meio da participagdo social nos OPs, ainda apresenta
muitos desafios, se considerarmos as mudangas culturais e estruturais que requer.

Contudo, este instrumento participativo de defini¢do de prioridades orgamentarias

somente viabiliza a solugdo de demandas por politicas piblicas em comunidades locais,

61 PIRES, Roberto Rocha C; AVRITZER, Leonardo. O orcamento participativo e seus efeitos distributivos sobre a exclusio
territorial. SBS — XII Congresso Brasileiro de Sociologia, GT24 — Transformagdes Do Estado, 3 jun 2005, Belo Horizonte.
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quando se verificam instrumentos institucionais de acompanhamento, fiscalizagdo e cobranga
dos conselheiros e delegados do OP sobre a destinagdo de recursos publicos, licitagdes e
contratos administrativos das obras e servigos de efetivagdo de prioridades or¢amentarias.

O OP torna-se mero instrumento de legitimacdo das decisdes dos agentes politicos
eleitos pelo sistema democrdtico representativo, afastando-se do ideal de democracia
participativa, quando ndo existem esses instrumentos fiscalizatérios, ficando a cargo do
ordenador de despesas (agente do Estado) a escolha de implementagdo ou nio das prioridades
decididas em plenarias do OP.

Portanto, se o OP for apenas utilizado como um instrumento de legitimidade de escolhas
or¢amentdrias do gestor publico eleito, entdo, ¢ ineficiente a participagdo popular na definigado
or¢amentdria publica, por ser, nesta hipétese, apenas meio de legitimagdo do discurso do

gestor publico, eleito pelo sistema democratico representativo.

CONCLUSAO

O orgamento participativo — OP é um instrumento que, ao invés de gastos com a
elaboragdo de diagndsticos e prognésticos visando o excesso do formalismo e burocracia
do planejamento publico, permite a analise das demandas socias apresentadas nos féruns e
plenarias, viabilizando o conhecimento da realidade local, com a apresentacgio de propostas
de agoes efetivas em termos de direitos sociais, a partir das criticas em relagdo a eficiéncia das
agoes apresentadas pelos agentes do Governo.

Assim, sob a perspectiva da democracia radical, nota-se que o processo de tomada
de decisées do OP possibilita o aumento da qualifica¢do dos agentes do Governo, que se
deslocam para as cidades onde ocorrem as discussdes temdticas, em plendrias e féruns, e tém
a oportunidade de conhecer a realidade local, mudando a forma tradicional de distribui¢do das
verbas publicas entre as regides de um Municipio.

Esse processo de tomada de decisdes, contudo, é ineficiente se ndo existirem
instrumentos fiscalizatérios por parte dos delegados e conselheiros do OP em relagdo as
agoes dos ordenadores de despesa (agentes do Governo), liberagdo de recursos publicos, e
acompanhamento de licitagdes, obras e servigos.

Nio havendo a possibilidade das liderangas comunitérias fiscalizarem e cobrarem a
implementacdo por parte do Governo das prioridades elencadas em plendrias, a execugdo
or¢amentdria, entdo, fica subordinada ao juizo discricionério do governante, e todo o processo
participativo transforma-se em apenas um instrumento de legitimagdo das a¢des do Politico
eleito pelo sistema representativo, e ndo uma politica de democracia participativa.

Ressalta-se ainda a relevancia da continuidade e periodicidade do processo do OP, isto
é, este processo de tomada de decisdes deve ser continuo e regular, tornando-se uma agio
putblica da comunidade, independente da alterndncia de gestdo no Governo, para tanto ¢é
importante a criagdo de lei que o torne obrigatério no ciclo or¢amentéario do Municipio, ou
seja, além das fungdes executiva e legislativa do Ente federativo local, a comunidade deve ser

também uma instancia no ciclo or¢gamentario, manifestando-se por meio do instituto do OP.
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Ademais, a adogdo de um percentual minimo do or¢amento geral para a execugdo das
prioridades orgamentérias apontadas no OP também se mostra um elemento de transparéncia

que facilita a fiscalizagdo e cobranga exercida por conselheiros e delegados.
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