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INTRODUGAO

0 juizo de admissibilidade, como é comezinho em direito, examina a presenca dos

requisitos necessarios a sua interposicdo do recurso.

A esséncia do juizo de admissibilidade, pode-se assim dizer, é a verificacdo da
existéncia ou ndo dos requisitos necessarios para que o 6rgdo competente possa legit-
imamente exercer sua atividade cognitiva, no tocante ao mérito do recurso.

Pretende-se, assim, fazer uma reflexdo sobre um tema pontual: até que ponto é
possivel (i) se relativizar a auséncia dos requisitos de admissibilidade dos recursos junto
aos tribunais superiores? e (ii) se justifica, de fato, por parte dos tribunais superiores,
a imposicdo de restricdes mais rigorosas ao exame do mérito recursal - a chamada
“jurisprudéncia defensiva”.

Como é admissibilidade dos recursos no nosso ordenamento juridico e como ela
acontece no mundo?

Tais reflexdes se mostram necessaria porque, existe posicdo doutrinaria que
aponta para a necessidade de se privilegiar a analise do mérito do recurso, em detrimento
das exigéncias processuais. Haveria assim que se relativizar ao maximo os requisitos
de admissibilidade.

De outro lado, ha, por parte dos Tribunais, uma firme jurisprudéncia defensiva,
que acaba por interpretar com rigor excessivo os requisitos de admissibilidade, criando
até mesmo uma falsa ideia de que tais requisitos sdo danosos para o sistema juridico,
na medida em que fazem com que o processo tenha mais importancia do que o direito
material.

Antes do enfrentamento dessas questdes, sera imperioso compreender e contex-
tualizar adequadamente os requisitos de admissibilidade, de acordo com o necessario
rigor cientifico.
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1. DUPLO EXAME DOS RECURSOS

Por ser ato postulatorio, o recurso sujeita-se necessariamente a um duplo exame.
0 primeiro, destinado a verificagdo da presenca das condigcdes impostas pela lei pro-
cessual para a sua utilizagao; e o segundo a apreciar o fundamento da impugnacao, para
acolhé-la, se fundada, ou rejeita-la, caso contrario.

Essa circunstancia ndo é peculiar aos recursos, mas dos atos postulatdrios de um
modo geral. Examina-se, inicialmente, se é possivel a formulacdo da pretenséo e, sendo
esse exame positivo, passa-se entdo para a analise da pretensdo propriamente dita'.

2. PRESSUPOSTOS PROCESSEUAIS E CONDIGOES:
ORIGEM - MODIFICAGOES DO CPC 73

Aqui, necessario um desvio no raciocinio para abordar mudanca trazida pelo Novo

Cadigo de Processo Civil: na concepgéo do Codigo de Processo Civil de 1973, as condigdes
da acdo (requisitos processuais) eram: legitimidade, interesse de agir e possibilidade
juridica do pedido. E aqui, ndo adentrarei sobre as teorias abstratas, concretistas do
direito de acdo (o que, por si so, seria tema para inimeros outros encontros. Ficaremos,
assim, com a teoria eclética, de Tulio Liebman?2.

Pois bem. Essas condi¢des eram imprescindiveis para que o juiz-Estado pudesse
analisar o mérito. Na falta de qualquer das condigdes de acdo, o juiz extinguiria o processo,
sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 267, VI.3

A critica que até entdo se fazia a esse instituto era que a analise, tal como estava
posta, rompia o plano de validade da ag3do e analisava a existéncia (o direito material
lesionado), o que acarretava na analise do proprio mérito da acdo.

Assim, o CPC/15 extinguiu entdo, como categoria, as condigoes da agao e adotou
a tricotomia de categorias processuais: (i) pressupostos processuais, (ii) condigcoes da
acao e (iii) mérito.
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0 que se vé é o interesse de agir e a legitimidade passaram a ser tratados como
pressupostos processuais (art. 17 do CPC)“. Assim, ao receber a inicial, se 0o magistrado
verificar a falta do interesse de agir ou ilegitimidade, devera indeferir a peti¢do inicial,
nos termos do art. 330, e II°; ndo € demais lembrar que o art. 317 do CPC/15 determina
que, ‘antes de proferir decisdo sem julgamento de mérito, o juiz devera conceder a parte
oportunidade para, se possivel, corrigir o vicio”.

A possibilidade juridica do pedido passou, assim, a integrar a questdo de mérito.
0 juiz, quando analisa o interesse de alguém em romper a inércia do judiciario avalia a
pertinéncia e a legalidade do pedido: analisa o direito material, nos termos do art. 487
do NCPC®

3.RECURSO COMO PROLONGAMENTO
DO DIREITO DE AGAO

Tudo isso ja reconhecemos como existente no plano no recebimento de uma peticdo

inicial. Mas notem, o recurso é um prolongamento do direito de a¢do e do direito de def-
esa, ndo ha como deixar de reconhecer a correlagdo existente entre as os pressupostos
processuais, as condigcoes da agao e os requisitos de admissibilidade dos recursos.

Pode-se dizer, entdo, que sao transportadas fossem para a fase recursal as
condi¢oes exigidas para o ajuizamento da acao (pressupostos e condigoes).

A analogia e o paralelismo existentes sao absolutamente verdadeiros,1 apesar
de se saber que na acao os requisitos sao verificados em relacao a fatos exteriores e
anteriores ao processo, e nos recursos os requisitos de admissibilidade sao aferidos
tendo em vista o proprio processo ja existente: interposicdo do recurso é uma forma de
exercicio do direito de acio.

Feita essa primeira abordagem acerca do julgamento bipartido dos recursos e do
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juizo de admissibilidade recursal, passamos a classificagdo dos pressupostos recursais.

4.REQUISITOS EXTRINSECOS (OBJETIVOS)
E INTRINSECOS (SUBJETIVOS)

N&o ha, na doutrina, uma uniformidade quanto as classificag6es. Aqui, para clas-

sificacdo dos pressupostos processuais, adiro a licdo de Barbosa Moreira em requis-
itos intrinsecos ou subjetivos e os extrinsecos ou objetivos, nos quais os primeiros sdo
inerentes a existéncia do direito de recorrer e os segundos sdo relativos ao exercicio do
direito de recorrer.

4.1 PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS / OBJETIVOS

Dos pressupostos extrinsecos fazem parte a (i) tempestividade: saber se o recurso
foi interposto dentro do prazo; (ii) preparo: saber se as eventuais custas e despesa de
preparo foram pagas; (iii) adequacao do recurso/ regularidade formal: relativo ao respeito
aforma de interposicdo: peticdo escrita, identificacdo das partes, motivagao e, por fim,
pedido de reforma, invalidacao, esclarecimento ou integracao da decisao alvo de recurso.

4.2 PRESSUPOSTOS INTRINSECOS/SUBJETIVOS

Inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo: desisténcia - renuncia - aceitagdo
expressa ou tacita da decisdo (i) legitimidade; (i) interesse para recorrer (utilidade do
recurso).

5. NA PRATICA JUDICIARIA “CONHECER / NAD
GCONHECER -DAR OU NEGAR PROVIMENTO"

Preenchidos tais pressupostos o recurso sera conhecido ou admitido pelo juizo

de admissibilidade estando apto para a analise do mérito, podendo este ser provido,
parcialmente provido ou nao provido.

A propria pratica judiciaria também percebeu essa distingdo, no entanto, ao con-
trario da doutrina, acabou atribuindo outras expressées. Usa-se da expressao “conhecer”
e “ndo conhecer” para designar o juizo de admissibilidade, e “dar provimento” e “negar
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provimento” se referindo ao juizo de mérito.

6. PRINCIPIOS DO NOVO CPC

Veio o Novo CPC com alguns principios nele elencados. Destaco, como exemplo,

o Principio da Primazia do Julgamento do Mérito (art. 4° - Art. 4° As partes tém o direito
de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa)
e o Principio Cooperacao: (art. 6° Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.): todos
devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito
justa e efetiva.

Tendo em mente a ideia da primazia do julgamento de mérito, o § U do art. 932,
CPC/15 dispde que “antes de considerar inadmissivel o recurso, o relator concedera o
prazo de 5 (cinco) dias ao recorrente para que seja sanado vicio ou complementada a
documentacdo exigivel”.

O recorrente sera intimado no intuito de, em 5 (cinco) dias, sanar o vicio ou com-
plementar a documentacdo exigivel para que o recurso seja conhecido.

Existe, ainda, o dever de prevencao. O relator deve indicar especificamente qual
vicio deve ser sanado ou qual é a documentacdo faltante (dever de esclarecimento).

Percebam que acontece, aqui, algo semelhante ao indeferimento da inicial, que nos
termos do art. 317 determina que antes de proferir decisdo sem resolucdo de mérito, o
juiz devera conceder a parte oportunidade para, se possivel, corrigir o vicio encontrado.
Esse é o espirito contido no 932: primazia do exame do mérito.

No CPC/73 aregra era de que seria impossivel corrigir os defeitos recursais, em
atencdo ao proprio sistema de preclusdes estabelecidos.

A luz do Cédigo de Buzaid, que ndo continha previsdo especifica a respeito, a juris-
prudéncia do Superior Tribunal de Justica pautou-se, inicialmente, pela inadmissibilidade
da comprovacao da tempestividade do recurso em momento posterior a interposicao.

7. COMPROVAGAO NO MOMENTO
D0 AGRAVO INTERNO

Todavia, seguindo o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do AgRg no RE 626.358/MG, da relatoria do Ministro Cezar Peluso (DJe de
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23.8.2012), o STJ passou a admitir que a comprovacao da tempestividade do recurso,
quando decorrente da existéncia de feriado local ou da suspensao de expediente forense
no tribunal de origem, ocorresse por ocasiao do agravo regimental interposto.

7.1 MUDANGA COM 0 NOVO CPC - COMPROVAGAO DE FERIADO
LOCAL

Muito se comemorou com a entrada em vigor do Novo CPC no tocante a compro-
vacao de feriado local. Chegaram, até, a publicar um Enunciado deixando claro sobre a
tempestividade. 0 Enunciado do FPPC 551.(art. 932, paragrafo unico; art. 6% art. 10; art.
1.003, §6°) dispos que:

Cabe ao relator, antes de nao conhecer do recurso por intempestividade,
conceder o prazo de cinco dias Gteis para que o recorrente prove qualquer
causa de prorrogacao, suspensao ou interrupcao do prazo recursal a
justificar a tempestividade do recurso.

Assim, a falta de impugnacao das razoes da decisao recorrida, por exemplo seria
vicio insanavel. Ainda assim, o tema foi debatido pelo Supremo Tribunal Federal:

O STF, em junho de 2016, se manifestou no julgamento de agravos regimentais da
lista de processos do ministro Luiz Fux, que ndo conheceu de recursos extraordinarios
com agravo (AREs 953.221 e 956.666) interpostos ja na vigéncia da nova lei (13.105/15),
por auséncia de impugnacao das razdes da decisdo recorrida (no caso, era um Unico
fundamento!). Confira-se, /n verbis.

Em alguns tribunais, os relatores, de forma monossilabica e sem fun-
damentacdo, consideravam os recursos inadmissiveis, e o cidaddo tem
o direito de saber por que seu recurso foi acolhido ou rejeitado. Por isso,
antes de considerar inadmissivel, o relator tem de dar oportunidade para
que eventual defeito seja suprido.

Ao levantar a discussdo, o ministro Marco Aurélio manifestou seu entendimento
de que o paragrafo Unico foge a razoabilidade”, porque admitiria a possibilidade de glosa
quando ndo ha, na minuta apresentada, aimpugnacao de todos os fundamentos da decisdo
atacada - um dos requisitos para a admissibilidade do recurso.

Teriamos de abrir vista no agravo para que a parte suplemente a minuta,
praticamente assessorando o advogado.

E sugeriu que a matéria fosse levada ao plenario para que se declarasse a incon-
stitucionalidade do dispositivo.

No julgamento, prevaleceu o entendimento de que os defeitos a serem sanados
sdo aqueles relativos a vicios formais e ndo de fundamentacao: “ndo se imaginaria que
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o juiz devesse mandar a parte suplementar a fundamentac&o”, afirmou o ministro Luis
Roberto Barroso.

Ele lembrou que o STJ disciplinou a matéria no Enunciado Administrativo 67, no
sentido de que o prazo do paragrafo Gnico do artigo 932 somente sera concedido “para
que a parte sane vicio estritamente formal”.

Art. 932. Incumbe ao relator:

| - dirigir e ordenar o processo no tribunal, inclusive em relacdo a producao
de prova, bem como, quando for o caso, homologar autocomposicao das
partes;

Il - apreciar o pedido de tutela provisoria nos recursos e nos processos
de competéncia originaria do tribunal;

Il - n30 conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decisao recorrida;

7.2 ENTENDIMENTO DO STJ - VICIO FORMAL - COMPROVAGAD
DO FERIADO

Com a entrada em vigor do CPC/2015, o tribunal proferiu decisdes em sentido con-
trario, fazendo interpretagdo das novas disposi¢des legais que, segundo seu entendimento,
obrigariam a comprovacao do feriado local no momento da interposicao do recurso.

No julgamento do Agint no AREsp 957821, o relator inicial, ministro Raul Araujo,
votou no sentido de que “a nao comprovacao de feriado local no ato da interposicao de
recurso é vicio formal, sanavel, que pode ser corrigido por determinagao do relator do
recurso, sendo que, caso o relator ndo conceda tal oportunidade, podera o recorrente
fazer a juntada do documento em questao quando da interposicao de agravo interno”. E
finalizou seu voto dessa maneira:

Esse entendimento, ja antes admitido pela jurisprudéncia desta col. Corte,
sedimentada na vigéncia do CPC de 1973, estd em plena consonancia com
o Cadigo de Processo Civil de 2015, que atribui menor relevincia aos
aspectos formais que o CPC revogado, além de trazer expresso em seu
texto o principio da primazia da decisdo de mérito.

A Corte Especial, entretanto, nao acompanhou o voto do relator. A ministra Nancy
Andrighi abriu divergéncia, proferindo voto-vista e fundamentou sua conclusao de que
ndo seria possivel a comprovacdo posterior do feriado nas seguintes razdes®.
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A previsdo do art.1.003, § 6°, do CPC/15, que, “diferentemente do CPC/73, é expresso
no sentido de que ‘O recorrente comprovara a ocorréncia de feriado local no ato de inter-
posigao do recurso.

0 CPC/2015 estabelece a intempestividade como vicio grave e, portanto, insanavel,
conclusdo a que chega a partir da interpretacao do art. 1.029, §3°'°, que prevé a descon-
sideracdo de vicio formal de recurso tempestivo e do § 2° do art. 1.036", que estabelece
sobre a inadmissao dos recursos extraordinario e especial intempestivos.

A “auséncia de previsdo especifica de intimagdo da parte para comprovar, em um
segundo momento, o feriado local, como soi acontecer no art.1.007, § 4°2, do CPC/15, com
relacdo ao recolhimento do preparo, representa, em verdade, um siléncio eloquente do
legislador, que nado autoriza a desejada interpretacao extensiva”.

A divergéncia prevaleceu na Corte Especial. Ficaram vencidos o relator, ministro
Raul Araujo, e o ministro Jodo Otavio Noronha, que proferiu voto especificando que ndo se
tratava, a priori, de vicio de intempestividade do recurso e, sim, de vicio na comprovagao
da tempestividade.

1.3 FERIADO DE GARNAVAL

Jano julgamento do REsp 1.813.684, onde se discutia se o feriado de carnaval seria
ou nao feriado local — passivel de comprovagdo o STJ modulou os efeitos da decisao:
entendeu que o feriado de Carnaval e Corpus Cristhi nao consta em lei mas considerou
que “diante da davida surgida”, deveria ser aplicada a modulacdo dos efeitos da decisao.
A decisao ainda nao foi publicada.

Ora, o caso é de comprovacao de feriado e ndo de sanabilidade de intempestivi-
dade. E aqui, peco vénia para concordar: a intempestividade de um recurso é e sempre
foi um vicio grave e insuperavel, ndo se verificando nenhum tratamento diferenciado a
esse respeito pela novel legislagcao processual.
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0 que aqui se examina &, até que momento, é possivel admitir a comprovacao da
tempestividade do recurso, ou seja: reconhecer que o recurso é tempestivo!

Isso porque no art. 932 o legislador optou por oportunizar q o relator dé oportuni-
dade ao recorrente para sanar vicio ou complementar a documentacao exigivel antes de
considerar inadmissivel o recurso.

Para analisarmos corretamente o caminho do STF e do STJ é preciso saber -
rectius, relembrar, o verdadeiro papel das cortes superiores em nosso pais.

0 verdadeiro papel constitucional do STF e do STJ é decidir, respectivamente,
sobre o sentido da interpretacdo da Constituicdo e da legislagdo federal na ordem juridica
brasileira. Ou seja, ditar a ultima palavra quanto a interpretacado da lei e da Constituicdo
a fim de harmonizar o nosso sistema juridico e dota-lo de seguranca.

Entretanto, como tais Tribunais estdo sobrecarregados®, torna-se impossivel
realizar o processo hermenéutico necessario para harmonizar o sistema, reduzindo-os
ao papel de meras casas revisoras.

Ora, nem mesmo tais processos sao julgados com agilidade, o que dizer dos recur-
sos individuais? Diante desse cenario, faz-se necessario repensar os filtros de acesso a
essas Cortes, como bem observado por Jodo Guilherme Rache Gebran®, in verbis:

As exigéncias de contrariedade a dispositivo constitucional para inter-
posicdo de recurso extraordinario (art. 102, lll, CF) e de contrariedade
a lei federal para interposigdo de recurso especial (art. 105, IIl, CF) sdo
demasiadamente amplas. As atuais tentativas de frear o fluxo de recursos
mostraram-se um fracasso; serviram apenas para burocratizar o acesso
e tornar os processos ainda mais lentos.

A solucgao seria, entdo, dar maior discricionariedade aos Tribunais Supe-
riores para que escolham os casos que serdo aceitos e julgados. Esta,
alids, foi a solucdo adotada pela maioria dos paises ocidentais.

E o que se vé nos Estados Unidos, por exemplo, em que os casos s6 che-
gam a Suprema Corte por meio do writ of certiorari, expediente segundo
o qual a Corte tem total discricionariedade para aceitar um caso ou nao.
JanaFranga, o controle de admissibilidade de demandas constitucionais
ao Conselho Constitucional é realizado com base em trés pressupostos:
a existéncia de um caso concreto, a originalidade da questdo levantada
e seu “carater sério”. Ndo existe na doutrina francesa uma definigdo de
carater sério, que depende da discricionariedade do magistrado. A Ale-
manha na mesma toada: o principal meio de acesso ao Tribunal Consti-
tucional Federal Alem&o é o recurso constitucional, o qual esta cercado
de pressupostos de admissao, dentre eles o de fundamental importancia
constitucional, um critério - novamente - discricionario. E mais, a decisdo
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de inadmissao do recurso sequer precisa ser fundamentada®.

A experiéncia desses paises mostra que um “toque” de discricionariedade
na definigao dos processos que serao julgados pelos Tribunais Superiores
pode ser o elemento central para permitir que executem a missao para
a qual estao constitucionalmente vocacionadas.

Fato é, que o Novo Codigo de Processo Civil perdeu uma grande oportunidade de
aprimorar os filtros de acessos de recursos aos Tribunais Superiores, de forma a inserir
certo grau de discricionariedade e desonerar os Tribunais Superiores. A opgao do legis-
lador, contudo, foi outra. Deveria, entao, os Tribunais seguirem a orientacao legislativa e
ndo moldar o Processo Civil como melhor lhe convém.

CONCLUSAD

De tudo isso, 0 que se conclui é que a propria lei ja cria os requisitos que devem ser

atendidos para que um recurso possa ter seu mérito analisado, da mesma forma como
ja abranda, nas situagdes que considera adequadas, o preenchimento de algum deles.

Se, é certo, deve ser sempre buscado o aprimoramento de nossas leis proces-
suais, ndo menos verdade é que sua observancia - sem rigores ou abrandamentos nelas
nao previstos - constitui fator de seguranca para as partes e garantia de uma correta e
legitima prestacdo da tutela jurisdicional.

Deveria, portanto, as ilustres Cortes Superiores interpretarem as normas a luz
dos principios norteadores do Processo Civil e ndo a luz de seu proprio interesse, qual
seja: obstar a chegada de processos aos Tribunais Superiores.

A discricionariedade a qual os Tribunais Superiores deveriam se ater, segundo
entendo, relacionam-se, tal como ocorre nos paises ja mencionados, a pertinéncia/
relevancia da questdo a ser discutida, prevalecendo, dentro dos limites legais, a primazia
do exame do mérito.
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